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Krakéw, dnia 15 listopada 2021 r.

Recenzja
rozprawy doktorskiej Pani mgr Katarzyny Tomito-Nawrockiej
nt. Fakultatywne przestanki zwolnienia ze stuzb y
w Swietle orzecznictwa sadéw administracyjnych,
Warszawa 2021 r., ss. 244

l. Wprowadzenie
Przedmiotem oceny, stosownie do art. 190 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 22021 r., poz. 478), jest rozprawa doktorska
Pani mgr Katarzyny Tomito-Nawrockiej nt. Fakultatywne przestanki zwolnienia ze stuzby
w $wietle orzecznictwa sgdéw administracyjnych, Warszawa 2021 r., ss. 244,

Il Ogolna wiedza teoretyczna i umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej

Oceniane opracowanie jest dzietem monograficznym i czyni z punktu widzenia jego
formy, zado$¢ wymogom art. 187 ust. 3 ustawy — Prawo o szkolnictwie Wyzszym i nauce.
Dzieto poswiecone zostato wybranym aspektom podstaw zwolnienia ze stuzby
funkcjonariusza stuzb mundurowych. Temat monografii zostat ustalony prawidtowo. Po
pierwsze, podstawy zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby nie doczekaly sie dotychczas
opracowania monograficznego. Tym bardziej, nie powstato opracowanie skupiajgce
uwage na szczegolnie doniostych przestankach zwolnienia ze stuzby natury
nieobligatoryjnej oraz ktadace nacisk na wyniki wyktadni wygenerowane w ramach
sgdowego stosowania prawa przez wojewddzkie sgdy administracyjne i Naczelny Sad
Administracyjny. Dotychczasowe opracowania naukowe z tej dziedziny odnosity sie raczej
do zagadnieri zwigzanych jako tako ze stosunkiem zatrudnienia w formacjach
mundurowych lub prawng forma dziatania przetozonego stuzbowego w postepowaniach
w sprawach osobowych w stuzbach zmilitaryzowanych (decyzja administracyjng —
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rozkazem personalnym). Préba naukowego podejécia do kwestii modelu fakultatywnych
podstaw zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby jawi sie jako oryginalna i zastugujaca na
aprobate.

Po drugie, Autorka rozprawy dokonata $éwiadomego ograniczenia prowadzonych
przez siebie badan. Data temu wyraz w tytule opracowania, jak i we Wstepie. Tekst
rozprawy w sposob konsekwentny oscyluje, w zakresie prowadzonych rozwazan, wokét
probleméw zatomizowanych w tytule. Autorka rozstrzygneta, iz jej uwaga naukowa
zostanie skupiona na dwdoch kwestiach: a) podstawach rozwigzania stosunku stuzbowego
z przyczyn fakultatywnych oraz b) oceny wynikéw wyktadni materialne; podstawy decyzji
zwolnieniowej na etapie sadowej kontroli legalnosci rozstrzygniecia. Autorka racjonalnie
wykazata, co przesadzito za taka decyzja i zdeterminowato kierunek prac badawczych.
Trafnie w rozprawie przyjeto, ze fakultatywne przestanki zwolnienia funkcjonariusza ze
stuzby naleza — w opozycji do podstaw obligatoryjnych — do tych, w ramach ktorych
orzekajgce organy (przetozeni stuzbowi wtasciwi w sprawach osobowych) dokonujg nie
tylko rekonstrukcji faktu prawotwérczego narzuconego przez ustawe, ale dodatkowo
dokonujg uznaniowej oceny, czy w wypadku gdy fakt prawotwérczy nastapit,
funkcjonariusz zastuguje, czy tez nie zastuguje na to aby spotka¢ sie z decyzja usuwajgca
go ze stuzby. Wymagato to przeprowadzenia pogtebionej analizy warstwy aksjologicznej,
| podjecia poszukiwarn wartosci, ktére podlegaja ocenie przez organy w administracyjnym
toku instancji z punktu widzenia wyrazenia pragmatycznego <<mozna zwolni¢ ... gdy>>.
Takie zatozenie badawcze niejako w logiczny sposéb narzucito obszar poszukiwan
wynikow wyktadni poszczegélnych regulacji o zwolnieniu ze stuzby zawartych
w partykularnych pragmatykach stuzbowych. Trafnie tym samym Autorka przyjeta, ze we
wspodfczesnym modelu kontroli legalnosci rozkazéw personalnych wydawanych w sferze
zewnetrznej dziatania administracji publicznej, determinujace znaczenie dla
funkcjonowania administracji stuzb mundurowych maja linie orzecznictwa uksztattowane
przez sgdy administracyjne obu instancii.

Rozprawa zostata usystematyzowana w 4. rozdziatach merytorycznych. W tekécie
wyodrebniono nadto Wstep i Zakoriczenie. Zwazywszy na materie narzucong tytutem
opracowania, jest to optymalny uktad wewnetrznych jednostek systematyki. Pierwszy
rozdziat, zatytutowany Pojecie stosunku stuzbowego, zostat poswiecony zagadnieniom
wprowadzajacym do istoty stosunku stuzbowego, w ramach ktérego Autorka wyodrebnita
kluczowe dla bytu funkcjonariusza momenty: mianowania na funkcjonariusza (przyjecia
do stuzby) oraz zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby. Zasadnie wykazano, ze sg to

momenty, w ktdérych funkcjonariusz spotyka sie z rozstrzygnieciami, ktére przenoszg
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osobe fizyczng (kandydata, osobe zatrudniona) ze sfery zewnetrznej do sfery wewnetrznej
dziatania administracji publicznej (aparatu stuzby) i z powrotem. Z tych tez motywow akty
te, podobnie jak akty ingerujgce w konstrukcyjne elementy stosunku stuzbowego
(dotyczace zmiany tresci stosunku stuzbowego), zostaly podniesione do rangi decyzji
administracyjnych, poddanych kontroli instancyjnej oraz sadowoadministracyjnej, a to
w celu mozliwie dalekiej eliminacji arbitralnosci administracji stuzbowej podczas wcielania
(odmowy mianowania) kandydata oraz zwalniania ze stuzby funkcjonariuszy. Juz na tle
tych watkéw dostrzec wypada, ze Autorka z rozmystem, w granicach rozdziatu |,
poswiecita pewng partie tekstu naturze aktu nawigzujgcego stosunek stuzbowy (rozkazowi
personalnemu o mianowaniu na funkcjonariusza), dowodzac - trafnie zreszta — ze
Z punktu widzenia skutkéw prawnych jest to decyzja o przeciwstawnych konsekwencjach
wzgledem decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Szczegélnie wartosciowe okazaly sie
rozwazania zawarte w czesci 1.4 wewnatrz rozdziatu |, bowiem w obszerny i wyczerpujacy
sposdb poddano analizie relacje zachodzacg pomiedzy przepisami prawa
administracyjnego i prawa pracy. Stosunek stuzbowy przynalezy do stosunkéw prawa
materialnego administracyjnego, ale z racji skutkéw jakie wywotuje w sferze zatrudnienia,
rodzi okazje do refleksji nad zblizonymi pod wzgledem funkgji, konstrukcjami prawa pracy,
zwiaszcza, ze cze$¢ pracowniczych aktow nawiazujacych relacje zatrudnienia
kodeksowego, réwniez nosi nazwe aktéw mianowania i aktow powotania, podobnie jak ma
to miejsce w wypadku decyzji — rozkazéw personalnych nawigzujacych stosunek
stuzbowy. Nie przypadkowo tez, jak sie okazato, Autorka zaprezentowata akt mianowania
na funkcjonariusza jako decyzje administracyjna, z ktérej plynie podwoéjna wartosé
wynikajgca z jej wzmocnionej trwatosci. Ustawodawca przyjat bowiem, ze rozkaz
personalny o mianowaniu na pierwsze stanowisko stuzbowe (o przyjeciu do stuzby) z racji
posiadania statusu decyzji administracyjnej w rozumieniu art. 1 pkt 1 i art. 104 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, korzysta z domniemania prawidtowosci oraz trwatosci
w rozumieniu art. 16 § 1 k.p.a. Formalna nieobalalno$¢ ostatecznego aktu mianowania na
funkcjonariusza nie jest wytacznym mechanizmem chronigcym trwato$é stosunku
stuzbowego; przynalezy do niej réwniez gwarancja natury materialnej, tzn. tytut
funkcjonariusza do bycia przekonanym, ze zwolnienie ze stuzby nie moze go zaskoczyé
Z uwagi na wyczerpujgcy katalog zdarzen powodujgcych zwolnienie ze stuzby. Jest to
niewatpliwie swoista cecha stosunku stuzbowego, obca rozwigzaniom pracowniczym.
Trafnie Autorka dostrzegta podczas kolejnych wywodow swojej rozprawy, ze o ile
obligatoryjne podstawy zwolnienia ze stuzby wykazuja ceche okreslonosci i w optymalny

sposdb wypetniajg ten postulat ochrony trwatosci stosunku stuzbowego, o tyle podstawy
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fakultatywnego zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby juz takich gwarancji nie dajg. Obok
bowiem opisu faktu prawotwérczego zawierajg konstrukcje uznania administracyjnego, co
oznacza, ze funkcjonariusz o okreslonej cesze kwalifikujacej go do zwolnienia,
w zaleznosci od oceny organu, moze tak pozostaé w stuzbie, jak i by¢ z niej w legalny
sposob usuniety w drodze zwolnienia. To zatem realia funkcjonowania konkretnego
aparatu, danej stuzby, danego organu, a nawet danej jednostki organizacyjnej urzedu
(komendy, jednostki wojskowej, biura, strazy) moga tworzyc realng linig delimitujgca grupe
funkcjonariuszy zastugujacych na pozostawienie w stuzbie i zastugujacych (w tych samych
realiach) na zwolnienie z niej. Autorka wydaje sie dostrzegaé ten problem i analizuje
kolejne podstawy fakultatywnego zwolnienia ze stuzby nadajac im, w drodze wykiadni,
postaC <<cigzaca>> w kierunku, w jakim dziata wspomniana zasada, a wiec trwatosé
decyzji — rozkazu personalnego o mianowaniu na funkcjonariusza oraz trwato&é
zatrudnienia na podstawie aktu mianowania stuzbowego. Ta partia rozprawy wyraznie
dowodzi, ze Autorka w dojrzaty sposéb prowadzi badania naukowe, dostrzega pryncypia
i potrafi udzielic pierwszeristwa tym wynikom wyktadni prawa, ktére w mozliwie petny
sposob wpisujg sie w idee stuzby publicznej i sprawnego dziatania aparatu Panstwa.
Rozdziat Il, zatytutowany Rozwigzanie stosunku stuzbowego, poswiecony zostat
zagadnieniom zwigzanym z ustaniem stuzby w formacjach mundurowych. Warto$ciowe
sg rozwazania Autorki dotyczgce form sfinalizowania stosunku stuzbowego. Ustanie
statusu funkcjonariusza wigze sie nie tylko z zawartym w tytule rozprawy <<zwolnieniem
ze stuzby>> ale i dziataniem instytucji dziatajgcych w zblizony sposéb, tzn. powodujacych
zniesienie stosunku stuzbowego, ustanie stuzby. Jedng z kluczowych instytucji w tym
zakresie jest niewatpliwie dostrzezona przez Doktorantke instytucja wygasniecia stosunku
stuzbowego. Rozwazania te sg tym bardziej cenne, gdyz unormowania prawa
procesowego administracyjnego (zwtaszcza art. 162 k.p.a.) przewidujg podobnie
dziatajgcy instytucje proceduralng, stwierdzenie wygasniecia decyzji, stad problematyka
rozprawy dotyka obydwu trybdéw wygaszania stosunkéw zatrudnienia nawigzanych na
podstawie decyzji administracyjnej. Niekiedy ustawodawca taczy obie postacie
wygasnigcia, jak ma to miejsce np. w wypadku stuzby w administracji celno-skarbowe;.
Problematyce odmian ustania stosunku stuzbowego poswigcono punkty 2.1 oraz 2.2.
rozdziatu Il rozprawy. Z kolei punkty 2.3 oraz 2.4 po$wiecono wyodrebnieniu pewnych
standardowych powtarzalnych we wszystkich pragmatykach stuzbowych, odmianom
podstaw zwolnienia obligatoryjnego (pkt 2.3) oraz podstawom szczegllnym zwolnienia

obligatoryjnego, typowym dla konkretnych formagiji zmilitaryzowanych, w tym: Policji,
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Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Ochrony Panstwa, Krajowej Administracji
Skarbowej, Strazy Marszatkowskiej, Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Jak juz podkreslono, bez oceny podstaw obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby nie
sposob przejs¢ do materii fundamentalnej dla ocenianej rozprawy, tzn. podstaw
fakultatywnych rozwigzania stosunku stuzbowego przez przetozonego wiasciwego do
spraw osobowych. Stad decyzja o szczegotowej analizie decyzji zwiazane;j, jaka jest
rozkaz personalny oparty na przestance obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby, okazata sie
w petni trafna. Z korzy$cia dla konkluzji catej rozprawy, a zwtaszcza wywodéw o ryzyku
tkwiacym w stosowaniu podstaw zwolnienia fakultatywnego, zaprezentowano wnioski co
do obowigzkowych podstaw rozkazu zwolnieniowego. Bezwzglednie obowigzujgca
regulacja pragmatyki stuzbowej nakazujgca zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby — jak
trafnie wywiedziono w rozprawie — wymaga wydania decyzji zwigzanej, tzn. w petni
zdeterminowanej faktem prawotwoérczym. Tej cechy pozbawione sa rozkazy personalne
rozwigzujgce stosunek stuzbowy w oparciu o przestanke nazwang przez Autorke,
przestanka fakultatywng. Wystapienie zdarzenia prawotwérczego i nawet bezsporne jego
wykazanie w toku postepowania wyjasniajacego, jeszcze nie naktada na organ obowigzku
zwolnienia ze stuzby. W wypadku jednak, gdy z kompetencji do zwolnienia funkcjonariusza
pragnie przetozony personalny skorzysta¢, musi siegna¢ do wartosciowania, ktére
narzuca mu konstrukcja uznania administracyjnego i przekonujaco wykazaé
w argumentacji decyzji, ze w tym konkretnym przypadku, miat usprawiedliwiony tytut
oczekiwac, ze funkcjonariusz, co do ktérego pragmatyka pozwala na zwolnienie, nie mogt
by¢ juz dalej w stuzbie zatrzymany.

Rozdziat Ill rozprawy, zatytulowany Fakultatywne przestanki zwolnienia ze stuzby,
jest partig tekstu, w ramach ktérej poruszono gtéwne zagadnienie badawcze. Woprawdzie
watki dotyczgce prawnego charakteru instytucji zwolnienia ze stuzby oraz odmiany
opozycyjnego zwolnienia obligatoryjnego (zawarte odpowiednio w rozdziatach | i 1))
Wyposazono juz w szereg wywoddéw nawiazujacych do natury instytucji tytutowej rozprawy,
to szczegotowe rozwazania znalazly swoje rozwiniecie i zwiericzenie w postaci konkluzji
rozdziatu Ill. Kolejne jednostki systematyki wewnetrznej pkt 3.1-3.4 uznaé nalezy za
przemyslane i ulokowane w spéjny i logiczny sposéb. Przede wszystkim zastuga Autorki
jest wprowadzenie systematyki podstaw zwolnienia fakultatywnego: a) ogdinych oraz
b) szczegdbinych. Ze stosowanej terminologii i semantyki Autorka w petni sie wyttumaczyta.
Przez przestanki zwolnienia fakultatywnego natury ogéinej uznata te, ktére powtarzajg sie
we wszystkich lub przynajmniej w wiekszosci pragmatyk stuzbowych. <<0golny>>

charakter tych przestanek zwolnienia ze stuzby wynika zatem z ich uniwersalnosci
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i adekwatnosci do kazdej stuzby, bez wzgledu na rodzaj formacji mundurowej w ramach
ktorej zwolnienie akurat jest oceniane. To dobra okazja do tego, by zastanawiac sie, czy
spojnos¢, a moze nawet jednobrzmigce rozwigzania ustawowe, co do konstrukcyjnych
elementow stuzby w formacjach mundurowych, nie przemawiajg za unifikacjg tej regulaciji.
By¢ moze jako postulat de lege ferenda mozna byloby sformutowaé jedng regulacje
ustawowa dotyczaca nawigzywania, zmiany i rozwigzywania stosunku stuzbowego, a wiec
czego$ na ksztatt administracyjnego kodeksu pracy. Cho¢ Autorka wprost nie wyraza
takie] konkluzji, wyraznie z Jej wywodéw takie wnioski si¢ nasuwaja, co niewatpliwie
podnosi i tak wysoka wartos¢ rozprawy. Wséréd przestanek ogolinych fakultatywnego
zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby Autorka wyodrebnia: negatywng opinie stuzbows,
skazanie za przestepstwo, popetnienie czynu o znamionach przestepstwa, powotanie do
konkurencyjnej stuzby panstwowej lub prace w administracji samorzadowej albo
W organizacji spotecznej, watpliwo$é co do stanu zdrowia w zwigzku z niestawiennictwem
na badaniu lub obserwacji oraz uptyw terminu 12-miesiecznego od zaprzestania stuzby
z powodu choroby. W wywodach poswigconych kolejnym fakultatywnym przestankom
zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby natury ogélnej, dostrzec mozna refleksje nad
obszarem warto$ci spotecznych, w obrebie ktérych przetozony wiasciwy w sprawach
osobowych prowadzac postepowanie w przedmiocie zwolnienia ze stuzby winien
poszukiwa¢ argumentacji, ktéra bedzie determinowata kierunek jego rozkazu
personalnego, tzn. bedzie mu pozwalata na sformutowanie rozstrzygniecia o zwolnieniu
ze stuzby. Wydaje sie w pefni racjonalne stanowisko, ze skoro czesc¢ przestanek takiego
zwolnienia wykazuje funkcjonalny zwigzek ze stanem zdrowia funkcjonariusza
(niestawiennictwo na badaniach, zaprzestanie stuzby wskutek choroby), to ostatecznie
kierunek rozstrzygnigcia stanowigcy nastepstwo zastosowania zwrotu uznaniowego
(<<mo zna zwolni¢ ze stuzby...>>) winien stanowi¢ podstawowe pole badania organu.
Jezeli zatem wiedza specjalna, medyczna, wskazuje na nikie prawdopodobienstwo
zachowania zdolnosci do stuzby wtasciwej kandydatom do stuzby i funkcjonariuszom, to
z punktu widzenia interesu spofecznego (w rozumieniu art. 7 k.p.a., kwantyfikowanego
niekiedy przez pragmatyki na interes stuzby lub stuszny interes stuzby) lepiej jest, i dla
formacji, i dla Panstwa, aby osoba w zasadzie wyzuta ze sprawnosci psycho-fizycznej
wiasciwej funkcjonariuszom, takiej stuzby dalej juz nie petnita. Moze bowiem w sytuacji
ekstremalnej, cho¢ typowej z punktu widzenia prawidtowo obsadzonego funkcjonariusza,
nie podota¢ zadaniom kluczowym dla realizacji kompetencji formacji, zwtaszcza
polegajacych na wykrywaniu czynéw karalnych, ujmowaniu ich sprawcéw oraz
zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego.
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Interesujaco prezentuje sie wewnetrzna systematyka ogolnych przestanek
zwolnienia ze stuzby zaproponowana przez Doktorantke. Wyodrebnita Ona bowiem
przestanki fakultatywne ogodine: a) stanowigce podstawe zwolnienia ze stuzby z winy
organu (przetozonego wiasciwego w sprawach osobowych) oraz b) stanowigce podstawe
zwolnienia ze stuzby z winy funkcjonariusza. Klasyfikacja ta, jakkolwiek wprowadzona
poprawnie, wymaga chyba dopowiedzenia, ze chodzito w niej nie tyle o wine rozumiang
jako naganne zachowanie, nie do pogodzenia z kontynuowaniem stuzby (bo wine w tym
rozumieniu wykazuje postepowanie dyscyplinarne, ktére generuje z kolei obligatoryjna
podstawe zwolnienia ze stuzby, w postaci orzeczenia dyscyplinarnego o wydaleniu ze
stuzby) ale o zwigzek faktu prawotworczego raczej ze strong zatrudniajaca (stuzbodawca)
lub strona petnigcg stuzbe (funkcjonariuszem). Trafnie ze strong aparatu stuzbowego
powigzano fakultatywne podstawy zwolnienia w postaci: uptywu 12-miesiecznego terminu
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, reorganizacie i likwidacje komorki
organizacyjnej stuzby, niewyrazenie zgodny na przeniesienie na nizsze stanowisko
stuzbowe, nabycie prawa do emerytury. Ze strong funkcjonariusza skojarzono z kolei
przestanki: negatywnej opinii stuzbowej, skazania funkcjonariusza za przestepstwo lub
popetnienia przezen czynu wypetniajagcego znamiona przestepstwa, wykonywania zajecia
konkurencyjnego wzgledem stuzby, niestwiennictwa na badaniach lub obserwacji albo
uptywu terminu 12-miesigcznego od zaprzestania stuzby z powody choroby.

W petni zgodzi¢ trzeba sie¢ z Autorka, ze cze$¢ z przestanek fakultatywnego
zwolnienia ze stuzby nalezato skategoryzowac jako przestanki szczegolne, czemu dano
wyraz w pkt 3.3 rozdziatu Ill rozprawy. Trafnie zakwalifikowano do nich: odmowe wydania
poswiadczenia bezpieczenstwa, niewyznaczenie na kolejng kadencje, nabycie
obywatelstwa innego panstwa, nieztozenie w przepisanym terminie o$wiadczenia
przewidzianego przez przepisy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
przez osoby petnigce funkcje publiczne, tymczasowe aresztowanie, wniesienie
publicznego aktu oskarzenia przeciwko funkcjonariuszowi, warunkowe umorzenie
postgepowania karnego, wykazanie stosowania srodkéw odurzajacych lub dziatajacych
w podobny sposéb. Zgodzi¢ sie nalezy z Doktorantka, ze ta grupa przestanek
fakultatywnego zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby, po cze$ci wynika z réznic
w zadaniach poszczegdlnych stuzb, a przez to i predyspozycjach moralnych i etycznych,
stawianych osobom zatrudnionym w kazdej z nich. Cze$¢ jednak zdaje sie byé wytacznie
wynikiem nieuporzgdkowania legislacyjnego lub tworzeniem odmian juz istniejacych

podstaw zwolnienia, o nie zawsze widocznym uzasadnieniu na etapie kreowania.
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Nie sposdb nie zgodzi¢ si¢ z Autorka, ze sposdb uksztattowania wypowiedzi
legislacyjnych formutujgcych fakultatywne przestanki zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby
wymaga od orzekajgcych w tych sprawach organéw, znacznie dalej idgcych umiejetnosci
w sferze stosowania prawa. Zwiaszcza wskutek klauzuli otwierajgcej uznaniowa
kompetencje do pozostawienia w stuzbie funkcjonariusza pomimo zaj$cia w stosunku do
niego zdarzenia, ktére ustawodawca pozawala kwantyfikowa¢ jako podstawe zwolnienia.
Trafnie wywiedziono, ze warto$ci szczeg6towe podlegajace wazeniu w motywach decyzji
fakultatywnie zwalniajgcej ze stuzby, bez wzgledu na to, czy oscylujg wokét osoby
funkcjonariusza (jego stanu zdrowia, kondycji moralno-etycznej, postawy wobec porzadku
prawnego), czy tez wokot aparatu stuzby publicznej (reorganizacja, likwidacja struktur,
zniesienie niektorych stanowisk, brak mozliwo$ci proponowania funkcjonariuszom objecia
stanowisk réwnorzednych), zawsze docelowo ogniskuja si¢ na interesie spotecznym,
przez ktéry nalezy rozumie¢ Panstwo wyposazone w takie stuzby bezpieczenstwa
I porzadku publicznego, ktére dziatajg realnie i dziataja skutecznie, wykonujac ustawowe
kompetencije, jakie wktada na nie pragmatyka. Dobrze sie stato, ze fakultatywna podstawa
zwolnienia ze stuzby z powodu koniecznosci ochrony <<waznego interesu stuzby>>
zostata przez Panig Doktorantke wyodrebniona w samodzielng jednostke systematyki
rozdziatu 1l (pkt 3.4), bowiem w tym przypadku najbardziej chyba widoczny staje sie
zwigzek fakultatywnych podstaw zwolnienia ze stuzby z funkcjg sprawnego wykonywania
zadan Panstwa w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Sam bowiem
ustawodawca nazywa chroniong w enumeracji fakultatywnych podstaw zwolnienia
warto$¢ <<interesem>> stuzby, a wigc interesem Panstwa, interesem Rzeczypospolitej

Polskiej, interesem spotecznym, méwiac kategoriami procesowymi (art. 7 k.p.a.).

M. Konkluzje

Wytozone dotychczas wzgledy wskazuja, ze przediozona przez Panig mgr
Katarzyne Tomito-Nawrockiej rozprawa doktorska nt. Fakultatywne przestanki zwolnienia
ze stuzby w $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych, Warszawa 2021 r., ss. 244, w
petni czyni zado$¢ wymogom okreslonym w art. 187 ust. 1-3 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Jest monografig naukowa, w ktérej ponad wszelka watpliwosé
wykazano ogolng wiedze teoretyczng Kandydatki w dyscyplinie: nauki prawne oraz
umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej w subdysyplinie prawo

administracyjne. Opracowany przez Doktorantke problem naukowy zawiera oryginalne,

8|Strona



cenne naukowo, rozwigzanie w zakresie zastosowania zaprezentowanych przez Nig
wynikéw badan naukowych.

Z tych powodow zasadne byto sformutowanie pozytywnej recenzji w toczacym sie

postepowaniu o nadanie Jej stopnia naukowego doktora nauk prawnych.
Wnosze zatem o nadanie dalszego biegu czynnosciom ww. postepowania
i dopuszczenie Doktorantki do kolejnych faz postepowania.

Wojciech Maciejko
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