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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgra Piotra Mazura zatytulowanej
~Regulacyine wwarunkowania swiadezenia uslug obstugi naziemnej w portach lotniczych
w dobie dualizmu regulacii WTO i ICAO wobec postepujgeef liberalizaci sektora w Europie
przygotowanej pod kierunkiem naukowym prof. nadzw. dr hab, Anny Konert,

I. Wybir tematu rozprawy

Rozprawa doktorska dotyezy akmalnego zagadnienia. Problemy zwigzane z obshugg
naziemny sy wprawdzie przedmiotem prawnych regulacji na szezeblu miedzynarodowym,
regionalnym i krajowym, jednak brak spajnodci migdzy tymi systemami powoduje konflikty
na szezeblu globalnym co do wybory jednolitej podstawy prawnej tego rodzaju ustug. W pra-
¢y Autor podjat si¢ proby kompleksowego odniesienia sig do kwestii zwigzanych z obowiazu-
Jacymi regulacjami prawnymi moggeymi mieé zastosowanie do realizacji ustug obstugi na-
ziemnej. Analiza przepisow prawa o zasicgu globalnym, regionalnym i krajowym pozwalila
Autorowi na okreslenie efektywnodei realizaci zadan z zakresu obslugi naziemnej i perspek-
tywy dalszej ich optymalizacji. Nakreflona ramami tematu problematyka jest wige interesuja-
ca nie tylke poznawczo, ale rowniez ma istotne znaczenie dla praktyki — dla okreélenia prak-
tycznych mozliwosel rozwoju systemu obslugi naziemnej, Nalezy rdwnies podkreslié, ze
w literaturze przedmiotu brakuje kompleksowego, naukowegn opracowania zwigzanego

Z tematem rozprawy. Jego wybor nalezy wige uznaé za trafny a prace mgra Piotra Mazura za
nowatorska.

I1. Warsztat naukowy

Podstawe bibliograficzng pracy stanowi zaréwno literatura polska, jak 1 obcojezyezna

ZWigzana z tematem. Autor wykorzystal tez liczne materialy Zrodlowe, przede wszystkim akty

prawne 1 dokumenty ICAQ, WTO, Unii Europejskiej oraz krajowe. Ten réimorodny material
badawezy zostal dobrze wykorzystany, zastrzezenia budzi Jednak pominigcie pewnych
nych, z punktu widzenia tematu, opracowarn, migdzy innymi: M. Zylicz {red.),
cze, Komentarz, Warszawa 2016: M. Paszkowski,

istot-
Prawo lomi-
Uprawnienia ICAQ w dziedzinie unifikacyi



migdzynarodowych norm i metod postgpowania, woprawy Migdzynarodowe” 1970, z. 12
L. Lukaszuk, Lotmictwo migdzynarodowe w obliczu nowych wyzwan | zadad, ,Stosunki Mie-
dzynarodowe” 2011, nr 1-2; G. Zajac, Wemocnienie europejskiego sysiemu zarzadzania bez-
pieczerisiwem lotniczym [w:] E. Dynia, P, Ciecifiski (red. nauk.), Akrualne problemy prawa
tomiczego, Rzeszdw 2015 oraz G. Zajac, Podstawy prawne | funkejonowanie przewoinikéw
lomiczych i lomisk w Europie, Warszawa 2016. Natomiast podkreslenia wymaga fakt prze-

prowadzenia badaf z wykorzystaniem rénych metod badawczych — prawno-poréwnawczej,
prawno-ckonomicznej i komparatystycznej.

III. Konstrukeja pracy

Ronstrukeja rozprawy dostosowana jest do glownego celu, jakim jest przeglad i proba
oceny obowigzujgeych prawno-ekonomicznych przepisow normatywnych pod katem ich
efektywnosci pozwalajace] na realizacje zadaf 7 zakresu obstugi naziemnej i mozliwodci ich
zoptymalizowania. Tak nakredlonemu celowi badawezemu odpowiada strukiura pracy, kidra
nietypowo sklada sig z szefciu rozdziatéw usystematyzowanych w trzech tematycznych cze-
sciach, zawiera rdwniez Wstep oraz Bibliografie. Mankamentem jest jednak brak wyrainie
wyodrebnionych wraz 2 tytulami rozdzialéw oraz Zakoficzenia, w ktérym w spostb uporzad-
kowany powinny zostaé wyartykulowane wnioski plyngce z przeprowadzonej analizy, Wy-
mogu tego nie spetnia czedé 111 pracy, bowiem zawarte w nie] wnioski sa ., wkomponowane™
w trest analizy zwigzanej ze sformutowanymi w postaci pytan zagadnieniami.

We wstepie Autor podkresla znaczenie analizowanej problematyki, uzasadnia wyhdr
tematu, okretla jego zakres, a takee cel pracy. Scharaktervzowal réwnies metody badaweze
oraz gldwne zagadnienia skiadajgee sig na tredé poszezegdinych rozdziatow, ujgtych w trzech
czedciach,

W pierwszej ezebei pracy analizie poddane zostaly kwestie zwigzane z funkcjonowa-
niem sektora obslugi naziemnej, w tym definicja tych ustug, kategorie i sposib funkcjonowa-
nia, siec wzajemnych zaleznodei podmiotéw dziafajacych w sekiorze obstugi naziemnej, eko-
nomiczny wymiar obshugi naziemnej wzgledem komplementarego sektora transportu lotni-
czego oraz obowigzujsce akty prawne pod kgtem obecnej sytuacii ekonomicznej.

W drugiej czgéei pracy opisane zostaly regulacje odnoszace si¢ do obstugi naziemne;,
przyjgle na poziomie globalnym i europejskim, ze wskazaniem wystépujacego na szezeblu
globalnym dualizmu prawnego (ICAD, WTO) oraz proponowanych zmian w prawie unijnym
zmierzajacych do dalszej liberalizacii tego sektora.



W ostatnie] ezeéci pracy zawarte zostaly wnioski wynikajgce z przeprowadzone;
w poprzednich rozdziatach analizy, Doktorant staral sig wskaza¢, ktory z opisanych reziméw
prawnych, jaki ,zestaw regulacii”, powinien faktycznie mieé¢ wplyw na ustugi obstugi na-
ziemne], by uzyskaé jak najkorzystniejsze efekty ekonomiczne dla podmiotéow tego sektora
oraz, aby mdgt jednoczesnie byé zgndny 2 obowiazujacymi dotychezas aktami prawnymi.
Zastrzega przy tym, 2e przeprowadzona analiza +Mi¢ ma na celu tworzenia propozyeji nowych
aktow prawnych, jak réwniez gruntownej zmiany istniejgeych regulacii™,

IV. Treé¢ rozprawy — uwagi szczegilowe

Rozwazania merytoryezne poprzedza wyjasnienie istotnych kwestii terminologicz-
nych, takich jak ,.shuizba ruchu lotniczego™, ,obstuga naziemna”, Lagent handlingowy™ oraz
wyszezegdlnienie kategorii ustug $wiadczonyeh przez obstuge naziemna, w okreglonym re-
Zimie prawnym oraz W konkretnej sytuacji ekonomicznej. Ulatwia to lepsze zrozumienie za-
gadnief omawianych w dalszych czedciach pracy,

Szezegdlnie istotne dla dalszej analizy jest zwrdcenie uwagl na problem protekcjoni-

zmu 1 liberalizmu w prawie lotniczym oraz Zwigzang z tym koncepcje regulowanej konkuren-

cji, tendencie, ktére majg rowniez odzwierciedlenie w reglamentacji dziatalnodci handlingo-
wej w konkretnych regionach czy panstwach. Przedstawiajac stanowisko ICAO w tej kwestii
Autor wskazuje na zasade | liberalizmu selektywnego”, ,jako pedstawows zasade modelu
transportu lotniczego, czyli pelnej wolnosci $wiadczenia ushug tylko w ramach nicktérych
{uméwionych) kategorii”, a wiec wolnodci lotniczych. Wydaje sie, ze juz w tym podpunkeie
(1.2) nalezaloby wyjaénié o jakie wolnodci lotnicze chodzi, emdwié Konwencje chicagowsks
| charakter Zalgeznikéw do niej oraz przedstawié organizacje migdzynarodowe jakimi L
ICAO { WTO, bowiem sa to informacje istotne dla dalszej analizy. Natomiast np. wolnodci
lotnicze zostaly wymienione dopiero w czesci 11 pracy, na str, 166,

Wazne dla przedmiotowej rozprawy rozwazania znajdujg sie w czesci drugiej. Dokto-
rant koncentruje sie w niej na opisie regulacji globalnych i europejskich odnoszacych sie do
obslugi naziemnej. Analize z tym Zwigzang rozpoczyna wice od regulacji ICAQ i WTO uka-
zujac ich znaczenie dla whadciwego funkejonowania obslhugi naziemne;, uwzgledniajac réw-
niez zalecenia IATA (Migdzynarodowego Zrzeszenia Przewosnikiw Powietranych) i inne
umowy miedzynarodowe istotne dla tego sektora. Wskazujac na zrodia prawa migdzvnaro-
dowego jako podstawe Zrodel prawa lotniczego stwierdza, ze ,ze wzgledu na specyfike bran-
zy lotniczej ich katalog zostat rozbudowany przez przedstawicieli doktryny o prawo po-

wszechne uwazane za obowigzujgce w spolecznodei migdzynarodowsj, wielostronne umowy



migdzynarodowe o réznym zasiggu dziatania i bilateralne umowy miedzynarodowe (...)",
(5. 56). Nasuwa sie w zwigzku z tym pytanie: czy umowy miedzynarodowe, to nie to samo co
konwencje migdzynarodowe?. W praktyce przyjelo sie bowiem uzywaé rédnych nazw dla
uméw miedzynarodowych, tak wige umowy nie mogs uzupelniaé, wymienionych w art. 38
ust. 1 Statutu MTS, konwencii.

W kolejnym rozdziale tej czgdci pracy analizie poddane zostaly europejskie regulacje
rynku obstugi naziemnej. Odnoszae sig do regulacii przyjmowanych w postaci dyrektywy
Doktorant pisze o ,,nieuniknionych rdznicach w interpretacii tego aktu w przypadku jego im-
plementacyi (s, 109 i 5. 111). Zastanawiajge si¢ dlaczego prawodawca przyjmuje regulacje
w te] formie, sugeruje, e wzorowal sig na polityce ICAO, kidrej zalaczniki do Konwencji
chicagowskiej sa implementowane przez pafistwa ,,poprzez znalezienie sposobu, by minimal-
ne wymagania tam zawarte wprowadzié do swoich systemdw prawnych i maja w tym pewna
dowolnose™. (s. 110 i s, 111). Nalezy jednak zwricié uwage, ze .dowolno$é” jest zrdznico-
wana w zaleznodei od tege czy zaljeznik zawiera normy, czy zalecone metody postepowania
{zob. np. anykul M. Paszkowskiego, Uprawnienia ICAQ w dziedzinie unifikacii miedzynaro-
dowych norm i metod postgpowania, Sprawy Miedzynarodowe” 1970, z. 12). Natomiast
wirozenie dyrektywy jest obowiazkowe co do celu a swoboda dotyczy tylko sposobu jej
wdrozenia (np. przyjecie nowego aktu prawnego lub nowelizacia obowigzujacego), tak wiec
co do interpretacii mozliwodei sq ograniczone, bowiem jako aki prawny shizacy ujednolicaniu
prawz unijnego dyrektywa nie moze by roznie interpretowana i wykonywana. Wydaje sic
wige, 2e Doklorant wigeej uwagi powinien podwieci¢ charakterowi i moey prawnej, omawia-
nych w poszezegdlnych rozdziatach, akiéw prawnych. Pozytywnie natomiast nalezy ocenid
uwzglednienic analizy proponowanych zmian w prawie unijnym zmierzajgcych do dalszej
liberalizacji sektora, jak rowniez polskich regulacii zwiazanych z obstugy naziemna i ich
efekivwnods.

Wnikliwa analiza, ilustrowana licznymi danymi i wykresami, pozwolita Doktorantowi
na sformulowanie wlasciwych wnioskow, ktére zawarte zostaly w 111 czesdci pracy. Sprowa-
dzajg si¢ one do stwierdzenia, ¢ ,zardwno na poziomie operacji lotniskowych wykonywa-
nych w celu realizacii ushugi przewozu jak i 2 poziomu ekonomicznego, rynek obslugi na-
ziemnej wykazuje bezposredni zwigzek z rynkiem transportu lotniczego, a wiee Zagwaranto-
wanie standardbw pierwszego jest zalesne rowniez od wykonania drugiego, stad zasady, ktdre
wigZg si¢ z transportem, powinny wiazaé sie réwniez z handlingiem — ich ochrona musi byé
zagwarantowana w trakcie calej operacji egzekwowania praw przewozowyeh” (s. 186).



W swietle powyzszych uwag za shuszne naledy wenaé postulaty de lege ferenda Dokio-
ranta wskazujace, 2¢ .z perspektywy ushug obshugi naziemnej optymalnym rozwiszaniem jest
aplikacja zarwno katalogow zasad ICAO jak i GATS i rozwiniecie ich poprzez powszechnie
obowigzujace regulacie hard law, Przy czym, to ICAO powinna podjaé prébe stworzenia nie
tylko .operacyjnych” ale riwniez bardziej rozbudowanyeh ekonomicznych regulacji handlin-
Eu, <o, zdaniem Dokuwranta, bytoby bardziej korzysine dla rynku z uwagi na konsolidacje
wytycznych dla lotnictwa w reku jednej organizacii™ (s, 193). Zauwaza prey tym, ze ,.do cza-
su powstania globalnych regulacji dedykowanyeh handlingowi, najprostszym rozwigzaniem
wydaje sig przyjgcie zaloZenia, Ze w przypadku braku szczegdlnych przepiséw prawa lotni-
czego do ustug lotniczych stosuje sig ogdlne zasady prawa dzialalnodci gospodarczej, a wige
ogolne przepisy migdzynarodowe i krajowe o handlu ustugami® (s. 194),

Rozwazania zawarte w poszezegdlnych czeéciach pracy i zawartych w nich rozdzia-
tach nie sklaniajg do wigkszej polemiki. Na szczegélne podkredlenie zastuguic oparcie omo-
wien zagadnien nie tylko na literaturze ale przede wszystkim na bogatym materiale srodio-
wym, ktory poddany zostal doglebne) analizie, co wydaje sie istotne z punktu widzenia tema-
tu dysertacji. Rozprawg cechuje bogactwo tredei oraz trafnodé wnioskow, szkoda tylko, e nie
ujgtych w zakoniczeniu poszezegdlnych rozdzialdw, kibre s3 spojne z zalozonymi celami ba-
dawczymi. Na pelng aprobatg zastuguja réwniez uwagi, zawarte w IIl czedci pracy, oparte nie
tylko na materiele #rédlowym ale takze wiasnych badaniach. Doktorant czesto prezentuje

rowniez wiasne stanowisko. Szkoda réwnie2, 2e koficowe wnioski nie zostaly jasno wyarty-
kutowane w odrebnym zakoficzeniu pracy,

V. Formalna struktura pracy

Pod wzglgdem formalnym praca budzi wiele zastrzezen. Przede wszystkim odznacza
sig niezbyt poprawng redakejy przypisdw, np. brak podania zrodla czy publikacii z ktdrej po-
chodzy informacje (np. preyp. 100, 110, 161, 162, 163), cytowanie w tekécie dokumentu bez
podania Zrodia (np. 5. 21 przyp. 36; s. 56 przyp. 86; . 141 przyp. 254, natomiast przedstawio-
ne na s. 168 stanowisko ICAQ w sprawie przyznawania certyfikatu operatora jest dokumen-
towane w przyp. 278 rozporzadzeniem Komisji Europejskiej), zamieszczanie preypiséw nie
na koncu fragmentu stanowigcego pewien ciag myslowy, tylko w srodku zdania {np. 5. 165
przyp. 272, 5. 168 przyp. 277) lub w ogole brak przypiséw (s. 50-52, 5. 70, 5. 163-164, 5. 166-
przy wyliczeniu wolnodei lotniczych, s. 184). Ponadto nazwy miesiecznikéw, czy innych pu-
blikatoréw powinny by ujgte w cudzyslowie, nastepnie powinien by¢ podany rok, numer
i strona, a tytuly publikacji powinny byé pisane bez cudzystowdw, natomiast w calcj pracy



brak jest jednolitodei w tym wegledzie. Zwraca réwniez uwage nagminne pisanie w tekécie
wpanstwo, czy panstwa czlonkowskie” z duzej litery, chociaz nie jest to cytowanie z doku-
mentu bowiem brak jest cudzyslowow.

Z kolei w Bibliografii material Zrédlowy powinien byé uporzadkowany w/g lat przyje-
cia akiow prawnych i dokumentéw a wykazane na str. 201-205 umowy, orzecznictwo i inne
dokumenty powinny réwniet znalezé si¢ w wykazie #rédel, zamieszezonym prezed spisem
literatury, ktory nalezalo uporzadkowaé wig kolejnoéei alfabetycznej nazwisk autorow, bez
podawania stron. Ponadto, nie wszyscy autorzy zostali w nim uwzglednieni, np. K. Myszona-
przyp. 15. Natomiast w wielu fragmentach tekstu brak jest akapitow, co sprawia, ze jest on
malo przejrzysty i utrudnia wlasciwe jego odezytanie (np. s. 39-40, 5. 99-100, s. 105-106,
5. 186, 5, 189 czy 192),

Doktorant nie wykazat nalezytej starannodei przy koficowej korekeie technicznej pra-
cy. Tekst bezwzglednie wymaga dokladniejszej adjustacii jedli ewentualnie dysertacja miala-
by byé opublikowana. Pomimo wskazanych niedociagnieé pozytywnie oceniam catosé wio-
zone) pracy Doktoranta w opracowanie dysertacji. Rozprawe cechuje nie tylko bogactwo tre-
4ei ale rdwniez trafnosé wiclu wnioskdw.

Reasumujac, rozprawa doktorska mgra Piotra Mazura pt. . Regulacyjme wwarunkowa-
nig Swiadczenia ustug obstugi naziemnej w portach lomiczyeh w dobie dualizmu regulacyi
WTO i ICAO wobec postepujgeef liberalizacyi sekiora w Europie” jest niewstpliwie aktual-
nym i samodzielnym opracowaniem — zarbwno ze wzgledu na ujecie tematu, jak i prezento-
wane wnieski. Autor dokonal wnikliwej analizy podstaw prawnych funkcjonowania ustug
obshugi naziemnej wykazujac sic dobra znajomodeia omawianych zagadnien, ktére zostaly
vargumentowane bogatym materialem normatywnym oraz poglgdami reprezentowanymi
w literaturze. Stwierdzam wiec, e recenzowana dysertacja stanowi oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego, spelnia wymagania okredlone w art. 13 ust, 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sziuki
(Dz. U, 22017 v, poz. 1789 ze zm.). W zwiazku z tym wnioskuje do Rady Wydzialu Prawa
I Administracji Uczelni Lazarskiego o jej przyjecie i o dopuszezenie mgra Piotra Mazura do
dalszych etapéw postepowania w przewodzie doktorskim.

Rreszdw, 24 wrzesnia 2019 r.



