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RECENZLIA
rozprawy doktorskiej Pana mgr Piotra Mazura
pt. Regulacyvine uwarunkowania swiadezenia ustug obstugi naziemnej w portach
lotniczveh w dobie dualizeru regulacii WTO i fJUACQ) wobec postgpijacef
liberalizacii sektora w Enropie

preyeotowane] pod kierunkiem naukowym prof. nadzw, dr hab. Anny Konert

Wykonujge powierzong mi przez Rade Wydzialu Prawa 1 Administracji Uczelni
Lazarskiego w Warszawie funkcje recenzenta w przewodzie doktorskim Pana mgr
Piotra Mazura przedkladam niniejszyvm recenzje rozprawy doktorskiej pt. .Regulacyjne
uwarunkowania fwiadczenia uslug obslugi naziemnej w portach loiniczych w
dobie dualizmu regulacji WTO i ICAO wobec postgpujacej liberalizacji sektora w
Europie”, Warszawa 2019, ss. 205 z pozvtywna jej ocena | wnioskiem o podjecie
dalszveh czynnodci w przewodzie doktorskim, w tym o dopuszczenie Doktoranta do

publicznej obrony rozprawy doktorskiej.



Jako recenzent rozprawy doktorskie) Pana mgr Piotra Mazura stwierdzam, co
nastepuje :

Po pierwsze. rozprawa doktorska Pana mgr Piotra Mazura pt. _Regulacyjne
uwarunkowania $wiadczenia ustug obslugi naziemnej w portach lotniczych w dobie
dualizmu regulacji WTO i ICAQ wobee postgpujgeej liberalizacii sektora w Europie™ w

moje ocenic stanowi oryginalne rozwigzanie preez Doktoranta problemu naukowego,

Po drugie, tworzac wyicj wymicniong rozprawe doktorska Doktorant wykazal si¢

wiedza z zakresu prawa, w szczegiinosci zas prawa lotniczego i migdzynarodowego,

Po trzecie, przediozona do recenzji rozprawa doktorska potwierdza, e Doktorant
posiada umiejemosci do dalszego. samodzielnego prowadzenia pracy naukowe).

Ponizej preedstawiam szezegdlowe spostrzezenia 1 uwagl kiore nasungly si¢ w

crasie lektury i analizy tresci rozprawy doktorskie).

Wybor tematu rozprawy nalezy w pelni uznac za trafny, zardwno pod wzgledem
rozwazan teoretycznych, jak rownie? uwzgledniajac jego istotmy walor praktyvezny.
Doktoram podjal si¢ bowiem tematu nielatwego, jednakze bardzo mmaczacego 2 uwagi
na postgpujgcy rozwdj transportu lotniczego zardwno w RP, jak rownieZ na swiecie.
Lotnictwo, a w konsekwencji transport lotniczy do poczatku swojego istnienia |
dalszego rozwoju korzystal z rozwiazan zaczerpnigtych z transportu drogowego 1
morskiego. Jednakie nicobee s3 mu takic rozwigzania prawne dedvkowane wylgeznie
temu rodzajowi przemieszezania si¢ podrédnyeh i towardw. Transport lotniczy skiada
sie z wielu elementow stanowigcym w konsekwencyi spojny system, wiele procedur
lotniczych moze wydawaé sig Nam bardzo skomplikowanymi. podczas gdy pozornie
skomplikowanymi nie g3, czestokro¢ Nasza wiedza jako uczestnikow tychie procedur
sprowadza sig do tego, ze w danym porcie lotniczym pasaZer jest odprawiany. a jego
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baga? nadany do statku powietrznego, Niezbyt czesto interesuje Nas co takiego
natomiast dzieje sic 2 samolotem na plycie lotmska? 1 tuta) pojawia si¢ zagadnienie,
ktore stalo sie przedmiotem analizy przez Dokloranla. a mianowicie kwestia lzw,
obslugi naziemnej, okredlanej takze jako obstuga handlingowa, badi zwyczajnic
. handling " w nawigzaniu do pojecia z jezyka angielskiego — ground handling, Chodzi
zatem o wszystkie czynnosci i ushugi, ktore wykonane sg przez upowainione do tego
osoby i organizacje na phvcie lotniska. Sklada si¢ na to wicle réimych procesow,
czynnodci dokonywanych zalefnie od stanu statku powietrznego czy pory roku. chochy
odéniczanie pasa startowego. Obsluga naziemna to szereg nastgpujacych po sobie, lub
odbywajacyveh sie rownolegle czynnodel i dzialan, przy jednoczesnym zachowaniu
rezimu czasowego, gpdvi karde opdinienie skutkowaé moze w  konsekwencii
opdznieniem lotu, a to zapewne wplynie na nastroje pasaZerow. Swiadczeniem takich
ushug zajmuja si¢ z reguly zarzadzajacy portem lotniceyvm, agenci obslugi naziemne)
czy nawet sam przewoznik lotniczy.

Caloéé ceynnodcei dokonywanych w ramach obstugi naziemne) jest co oczywiste
prawnie uregulowana, zatem z tego punktu widzenia Doktorant trafnie sformulowal
pytanie badawcze - czy te uslugli powinno traktowaé sig Jako immanentng czgsc
skladowa transportu lotniczego, czy tez jako zagadnicnic w pelm odrgbne. aczkolwick
komplementarne z calym systemem.

Problematyka dotyczaca funkcjonowania obslugi  naziemnej w  porcie
lotniczym  jest niewgtpliwie istotnym i wainym tematem do rozwazan  naukowych,
Ciaglosé dzialania ka?zdego portu lotniczego jest w swoje] istocie uzalezniona w duzym
stopniu od wlasciwej koordynacji 1 realizacji poszczegolnych czynnosei | operacji oraz
ushug naziemnych. Jest to system powigzanych ze sobg elementow skladowych, dlatego
niejednokrotnie przeklada sig o na faktyczne powigzanic jakosci obstugl naziemne)
jakoscig funkcjonowania danego transportu  lotniczego. Efekitvwnie, skutecznie,
sprawnie, fachowo, a takze szybko i co najwazniejseze bezpiecenie wykonywana obsfuga
naziemna w porcie lotniczym jest istotnym elementem skladowym skutecznego
wykorzystywania lotniczej infrastruktury transportowej. Ze wszech miar profesjonalna

obstuga naziemna przyczymia si¢ do redukcji kosziow i czasu koniecznego na



dokoname operacji dla linii lotniczych, stajgc sie w ten sposob wyvznacznikiem
sprawnego 1 efekivwnego zarzadzania.

Glowny cel badawczy jaki postawil sobie Doktorant to przeprowadzenie analizy
precpisow prawa majacych zastosowanie w ramach realizacji ustug obshugi naziemnej.
przy rownoczesnvm powigzaniu tego zagadnienia z kwestia podporzadkowania tvch
regulacji dotyczacych obslugi naziemne), badé Mi¢devnarodowe) Organizachi
Lomictwa Cywilnego (ICAQ), bedacej istotnym jednak?e nic jedynym regulatorem ram
prawnych dla s$wiadczenia ushug lotniczvch, badz Swiatowej Organizacii Handlu
(WTO) odpowiadajgeej za opdlnoswiatowa wymiang ustug. Doktorant nie pominal przy
tym organizacji reprezentujacych podmioty prvwatne jak IATA - Miedzynarodowe
Zreeszenie Przewoinikow Powietrznyech lub ACI = Miedzynarodowa Rada Portow
Lotniczych, ktdre rownie? wyznaczaja standardy dla sektora uslug obshugi naziemne;j.
Uwzglednil takie role poszceegolnych panstw, kiore poprzez wlasne organy
administracji lotnicze) takde kreuja. ksztaltuja podstawy prawne. Powigzal o 2
funkejonowaniem Unii Europejskiej, ktora poprzez organy szczegolnie Komisje
Europejska stara si¢ istoinie wplywad na przedmiolowe rozwigzania prawne. Dzieki
przeprowadzaniu przez Doktoranta kompleksowej analizie mozliwe stalo sie okreslenie
czy obecnie obowiazujace prezepisy prawa pozwalaja na cfcktywne 1 skutecane
realizacje zadan z zakresu uslug obstugi naziemnej.

Problematyka bedgea przedmiotem rozprawy zostala przez Doktoranta ujeta w
ramy szesciu rozdeialdw, przy czym zostaly one usvstematyzowanveh w trzech
cresciach.

Pierwsza czesé w skiad ktorej wehodzi rozdzial pierwszy zostala podwiccona
analizie rynku ustug obslugi naziemnej. a takie przedstawieniu katalogu faktycanych
ustug realizowamych w ramach obslugi handlingowej, Doktorant podjal probe
wjednolicenia definicji ushug handlingowych, zwracajae uwage na rozbieznosci jakie w
te] materii wystepuja w rodnych Zrodlach prawa lomiczego, Ponadio udanie
zaprezentowal relacje migdzy rodnymm podmiotami deialajgeymi w sckiorze ushug
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obshugi naziemne). Na uwage zwraca rownie? ujecie zagadnienia obslugi naziemne) z
punkiu widzenia ekonomicznego, Doktoramt slusenie podkreslil, e regulacje prawne w
tym zakresie maja realny wphyw na sytuacje rynkowa calego sekiora transporiu
lotniczego.

Czes¢ druga rozprawy obejmuje rozdzialy drugi, trzeci, cawarty 1 piaty,
stanowige [akiyesnie sedno rozwazan, ktoryeh dotyczy rozprawa. Glowna myéla
przewodng, ktora przewija sic w tej czesci i ktora zapewne przydwiccala Doktorantowi
to analiza prawnych regulacji dotyczacveh uslug obslugi naziemne] na dwoch
poziomach globalnym ($wiatowym) oraz europejskim. Doktorant slusznie podkreslit, ze
istnieja w prawodawstwie istotne rdznice gdy dochodzi do pordwnamia regulacyi ICAO
1 WTO, przez co na poziomie globalnym mamy do ezynienia z dualizmem prawnyvm
jeshi chodzi o przepisy prawa dotyczace obslugi naziemne). W tej czedei rozprawy
Doktorant preedstawial takze regulacje prawne na poziomie europejskim, Skupil sig
shusznie na regulacjach Dyrektywy 96/67 czyli Dyrektywy Rady z dnia 15 pazdziernika
1996 roku w sprawie dostepu do rynku uslug obslugi naziemne) w portach lotniczych
Wspolnoty, ktorej celem byla liberalizacji rynku ushug obslugi naziemnej. Dokiorant
dokonal takze analizy proponowanyvch zmian z prawie unijnym, kiore prowadzié maja
w kierunku dalszej liberalizacii rynku. Na uwage zasluguje rozdzial piaty ujcty w
ramach tej czegdei, ktory zostal podwigcony analizic wplywu prawnych regulacii
dotyezgeych obslugi naziemnej na praktvezne funkcjonowanie sektora przewozow
lotniczych, Doktorant dokonal porownania sytuacji majgcej miejsce w Rzeczyvpospolite]
Polskiej = sytuacja sektora lotniczego w Republice Federalne) Niemiec.

Trzecia i ostatnia czesé rozprawy, w kiorej zawarty jest rozdzial szosty stanowi
oceng sektora uslug obslugi naziemnej z perspekiywy preyszlyceh zmian regulaci
sektora przewozow lotniczyeh.

Na tle ukladu rozprawy doktorskiej nasuwajg si¢ pewne uwagi, pierwsza dotvezy
zaproponowanego przez Doktoranta podeiafu rozprawy na . czedei ™, jest to bowiem
rozwigzanie rzadko spotykane na poziomie rozpraw doktorskich, czedciej zauwazalne
w rozprawach habilitacyinych, jako przyklad nalery przywolac monografie Pani
Magdaleny Budyn-Kulik: Umyslnosc w prawie karmym i psychologii, Tearia § prakivka



sgdowa”, w ktorej czesc pierwsza dotyezy zagadnien teoretycznoprawnych, natomiast
druga czesé zawicra rozwazania na tle badan empirveznych.

Druga uwaga wigke sie bezposrednio z pierwsza, dotyczy mianowicie podziatu
tekstu rozprawy na rozdzialy, co Dokiorant jednozmacenie stwierdza we wsigpie.
jednakze w wkicie mamy do czynienia z oznaczeniem punktowym: [234.56
podobnie w spisie tresci rozprawy. Sugerowalbym pozostanic przy klasveznym podziale
na rozdzialy, z rdwnoczesnym jednoznacznym i wyraznym uwypukleniem tego w tresei
poprzez zastosowanie powszechnie znanej i stosowane] formy wyodrebnienia:
WRozdzial 17, |, Rozdzial 1T itd., podobnie nalcizaloby postapi¢ w odniesieniu do spisu
tresci, rownie? tam zastosowaé ten schemat, szczegolnie gdyby w preyszlosei Doktorant
zamicrzal upublicanic tekst rozprawy w formie monograficzne).

Trzecia uwaga dotyczy wyrdznienia w rozprawie wstepu poprzedzajacego dalsze
rozdzialy, a takize zakoficzenia, kiore w recenzowanej rozprawie zostala ujete jako
WLodsumowanie”, co jest oczywiscie dopuszezalne, lecz riwnoczesnie zostalo ono ujete
w ramy rozdziatu, dokladnie rozdzialu szostego. Takie rozwiazanie uwakam za bledne.,
podsumowanie, ¢#y le# zakonczenie, podobnie jak wstep oczywidcic stanowia
immanentng cz¢sc¢ cale] rozprawy. jednakZe powinny byé w niej wyraznie
jednoznacznie wyodrebnione bez uymowania ich w ramy schematu rozdzialow. Formule
rozdzialow pozostawia sig bowiem do rozwazan merviorycznych, natomiast wstep

poprzedza. a zakonczenie zamyka calosé rozprawy.

W celu osiggnigcia zamierzonego celu badawczego Doktorant posluzyl sie
metodami badawezymi. Po pierwsze, zastosowal metode formalno-dogmatyvezna przy
pomaocy ktorej preeprowadzil analize obowiazujacyeh regulacyi prawnyveh dotyezacych
swiadczenia uslug obslugi naziemnej na poziomie, globalnym, europejskim oraz
krajowym. Doktorant wykazal sie przy tvim umigjgtnoscia dokonvwania wykladni
przepisow prawa. Po drugie, skorzystal z metody prawno-pordwnawcze) poprzez

przeprowadzenie pordwnan rozwiazan obowiazujacych w rdinych svstemach prawnych



1 zestawienie ich z analiza wplywu tych regulacii na sfere gospodarcza prey
wykorzystaniu metody analizy prawnoekonomicznej. Pragne rownicz zauwazve, 2e w
rozprawie odnajdujemy tabele, wykresy, kiore nie sg tylko dodatkiem, lecz stanowia
wlatwienie w przyswajaniu prezentowanej problematyki.

Wybor metod badawczych, jak rowniez ich zastosowanie w recenzowanej
rozprawie nalezy oceni¢ pozytywnie. Postuzyly one Doktorantowi do osiagniccia
zamierzonego celu badawczego.

Nalezy zauwazye, re Doktorant we whasciwy sposob wykorzvstal doktryne
prawa lotniczego, zardwno na poziomie krajowym, jak rowniez miedzynarodowym o
czym Swiadczy zestawienie bibliograficzne literatury posrdd ktorej istotma cresé
zajmuje literatura anglojezyezna, Ponadio wsparl si¢ preepisami prawa krajowego w
postaci ustaw 1 rozporzgdzen, rozporzgdzeniami i dyrektywami unijnymi, a takze
migdzynarodowymi umowami 1 traktatami. Doktorant skorzysial takze z dokumentiw
migdzynarodowych podmiotow zajmujacyeh sie przewozami lotniczymi oraz raportdw
organizacji migdzynarodowych. Pewien niedosyt budzi wykorzystanie orzecznictwa,
gdy? Dektorant wsparl si¢ jedynie czterema orzeczeniami Trybunalu Sprawiedliwosei

Unii Europejskiej oraz tylko jednym orzeczeniem krajowych sadéw administracyjnych.

Iv.

Doklorant slusznie podniost w rozprawie, s¢ rozwd] transportu lotniczego, jego
sprawnosc i efektywnost w dudej mierze zaleine sq od komplementarnych uslug posrid
ktorych istotne miejsce zajmujp ustugi obshigi naziemnej. Staly warost liczby
preewozonych pasazerow oraz towardw pocigga za soba zwigkszenie popyiu na
profesjonalnie realizowane uslugi obslugi naziemnej. Transport lotniczy  jest
bezposrednio zwigzany z obsluga naziemna. zalem zagwarantowanie wysokich
standardow w transporcie loticzym wplywa bezpodrednio na efektyvwne i skuteczne
podejmowanie dzialan w ramach obshugi naziemnej. Zasady dolyczace transportu
lotniczego powinny zatem wprost mied zastosowanie takZze do realizacji ushug obstugi



Ponadto doktorant slusznie podkreslil. ze w odniesieniu do uslug obshugi
naziemnej mamy faktycznie do czynienia z dualizmem regulacji z jednej
wyplywajgeymi z Ukladu Ogoélnego w sprawie Handlu Uslugami (General Agreement
on Trade in Services - GATS) czvli migdzynarodowego ukladu stanowigcego integralng
czest porozumienia powolujacego Swiatows Organizacie Handlu, z drugiej ze strony
Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), dlatego stusznym jest
postulat Doktoranta de lege ferenda, de najlepszym rozwigzaniem byloby stworzenie
jednego, kompleksowego katalog zasad i regul dotyezacych wykonywania uslug obslugi
naziemne). Postulat ten wydaje sig¢ jednak trudnym do zrealizowania w formule w kiore)
to Swiatowa Organizacja Handlu mialaby przeja¢ w tym zakresie kompetencie od
Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego. Bardziej realistveznym wydaje
sig rozwigzanie w ktorym to ICAQ powinna wzigé na siebie obowigzek stworzenia
globalnyeh regulacji prawnych dedykowanych problematyce wykonyvwania uslug w
obstudze naziemnej.

Y.

Podsumowujge stwierdzam. ze bedaca przedmiotem recenzji przedmiotowa
rozprawa doktorska Pana mgr Piotra Mazura pt. Regwlacyine wwarunkowania
swiadczenia uslug obslugi naziemnej w portach lotmiczych w dobie dualizmu regulacji
WIO i ICAQ wobec posigpujgeej liberalizacii sektora w Europie stol na wysokim
poziomie egzegezy naukowe] oraz argumentacji prawniczej. Dvsertacja jest napisana
jeeyvkiem prawniczym, zrozumialym w odbiorze, ponadio zawiera trafnie uzasadnione
wrioski poparte spojna i logiczna argumentacia. Doktorant wykazal si¢ niewatpliwg
wiedza 1| znajomoscig prezentowanej problematyki, ponadto umiejetnoscia stosowania
warszlatu naukowego.

Zgloszone w powyiej recenzji uwagi nie umniejszaja wartodci  calego
opracowania, stanowia tylko i wylgcznie wyraz subiektywnych ocen oraz polemik
recenzenta,



Wyrazona na wstgpie recenzji pozytywna ocena o wypelnianiu przez rozprawe
dokiorska Pana mgr Piotra Mazura pt. .Regulacvjne uwarunkowania éwiadczenia
uslug obslugi naziemnej w portach lotniczych w dobie dualizmu regulacji WTO i
ICAD wobee postepujgeej liberalizacji sektora w Europie” wymogow stawianych
rozprawom doktorskim przez ustawodawee wart. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003
roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tvtule w zakresie
sztuki (Tekst jedn, Dz, U, z 2017 r., poz. 1789 ze zm.) w zw. z art, 179 ustawy z dnia 3
lipca 2018 roku Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wviszym i

nauce (Dz. U. z 2018 r,, poz. 1669 ze zm.) jest uzasadniona.

Biorac powyzsze pod uwags wnioskuje o dopuszczenic Doktoranta Pana mgr

Piotra Mazura do dalszych czynnosei przewidzianych w przewodzie doktorskim.
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dr hab. Kamil Sikora, prof. UMCS



