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Recenzja w post¢powaniu habilitacyjnym dr Anety Lazarskiej sporzadzona stosownie do decyzji
Centralnej Komisji do Spraw Tytuléw i Stopni z dnia 8 maja 2018 r. BCK - I-L- 6623/18 w sprawie
powolania komisji habilitacyjnej dla przeprowadzenia postgpowania habilitacyjnego, wszczetego
na Wydziale Prawa 1 Administracji Uezelni Lazarskiego w Warszawie.

I. Ocena aktywnosci naukowej i dydaktycznej dr Anety Lazarskiej
a. Wyksztalcenie, doSwiadczenie zawodowe i dydaktyczne, aktywno$é naukowa

Pani dr Aneta Lazarska jest absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Jej praca magisterska z 2001 r. nosita tytut Zagadnienia prawno-karne w orzecznictwie
Trybunatu Konsiytucyjnego. Stopien doktora nauk prawnych rdéwniez uzyskala na Uniwersytecie
Warszawskim w 2012 r. bronigc rozprawy Rzetelny proces cywilny. Promotorem byt prof. dr hab.
Tadeusz Erecinski, a recenzentami prof. dr hab. Tadeusz Wisniewski i prof. dr hab. Stawomir Cieslak. Od
2015 1. Pani dr Aneta Lazarska jest zatrudniona na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie, w tym od 2017 r. na stanowisku adiunkta w Katedrze Prawa Cywilnego.

Aktywnos$¢ zwigzang z prezentacja wynikéw badanh na konferencjach naukowych w autoreferacie
okreslono sformutowaniem o ,licznych wystapieniach konferencyjnych w Polsce i za granica”
(autoreferat s. 17), natomiast wskazano tylko trzy. Nie przedstawiono informacji o udziale Pani dr Anety
Lazarskic) w stazach na zagranicznych lub na innych, niz macierzysta, uczelniach krajowych oraz
wradach naukowych czasopism, a takze w projektach naukowych finansowanych ze 2Zrédet
zewnetrznych, z wyjatkiem odnotowania badan na aktach sgdowych, prowadzonych na potrzeby Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci. Pominigto tez osiggnigeia dydaktyczne, choé mozna domniemywaé, ze taka
aktywnos¢ tez wystgpuje po stronie Habilitantki.

Réwnolegle do dziatalnosci naukowej Pani dr Aneta Lazarska przygotowywata sie do zawodu
sedziego - aplikacja 1 asesura w okregu apelacji warszawskiej. Nastepnie zostata powotana na stanowisko
sedziego w Sadzie Rejonowym w Wydziale Gospodarczym, a od 2014 r. w Sadzie Okregowym
w Warszawie w Wydziale Gospodarczym - Odwolawczym. W latach 2010-2012 pelnita, na podstawie
delegacji, obowigzki asystenta sedziego w Sadzie Najwyzszym i asystenta Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego. W trakcie wykonywania obowigzkow orzeczniczych Pani dr Aneta Lazarska skierowala
dwa pytania prejudycjalne do Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (sygn. XXIII Ga 251/15;
XXIII Ga 66/17, w autoreferacie podano potoczng nazwe Trybunatu), przy czym wobec jednego z nich
zostala udzielona odpowiedz. Habilitantka przedstawiata tez dwa pytania Trybunatowi Konstytucyjnemu

KATEDRA POSTEPOWANIA CYWILNEGO
ul. Bazyiiskiego 6, 80-952 Gdanisk
tel. +48 58 523 28 22, fax +48 58 523 27 14, email: sekzetariat03@prawo.ug.edu.pl




UNIWERSYTET GDANSKI

(sygn. P 56/16; P 112/17), gdzie réwniez na jedno z nich otrzymata odpowiedz, w drugim przypadku
postgpowanie umorzono.

Wsrdd doswiadezefr zawodowych Pani dr Anety Lazarskiej nalezy wymienié réwniez prace
popularyzatorskie i komentatorskie polegajace ma publikacji, na lamach dziennika ogélnokrajowego
»Rzeczpospolita” w latach 2016-2018, licznych felietonéw dotyczacych pozycji prawnej i spotecznej
sadow oraz sedziow, a takze oceny obecnych zmian w systemie sprawowania wladzy sadowniczej.

b. Dorobek naukowy dr Anety Lazarskiej

Na dorobek naukowy Pani dr Anety Lazarskiej, obok oméwionego w odrgbnym punkcie, osiggniecia
naukowego w postaci monografii dotyczgcej niezawistosci sedziowskiej, skladaja sie: dwie monografie,
wspolautorstwo jednego komentarza, dziewigé rozdzialdéw w pracach zbiorowych, a takze szesnascie
artykuléw i szes¢ glos (w wykazie opublikowanych prac naukowych i autoreferacie - s. 13 - podana
liczba glos jest rézna). Wskazano takze na opracowanic matetialéw z dwoch konferencii, w ktérych
zamieszezono dwa z dziewigeiu, juz wezesniej wzmiankowanych, rozdziatéw w pracach zbiorowych.

Odnoszge si¢ do prac monograficznych, nie dokonano oceny monografii Rzetelny proces cywilny,
Warszawa 2012, poniewaz powstala ona na podstawie, poddanej juz ocenie, rozprawy doktorskicj
uzupelnionej o uwagi jej Recenzentéw. Natomiast druga monografia - Sedziowskie kierownictwo
postepowaniem cywilnym przed sqdem pierwszej instancji (Warszawa 2013, Wolters Kluwer, s. 313) to
znaczgee osiggnigeie naukowe. Na wyréznienie zastuguje zardwno zwrécenie uwagi na tytulowy zasade
postgpowania cywilnego, jak i trafna konfrontacja autorskiej analizy prawnej owej zasady
z dotychczasowymi pogladami doktryny. Rzeczowo i na podstawie rzetelnych badan Habilitantka
identyfikuje zasad¢ kierownictwa wéréd pozostatych zasad i jej liczne zwigzki systemowe. Przywoluje
rowniez ontologiczne Zrédta posadowione w gwarancjach rzetelnego procesu. Rozwaza skrupulatnie
poszczegllne rodzaje czynnosci sedziego wchodzace w sklad zasady sedziowskiego kierownictwa
postgpowaniem lub majgce z nig stycznosé. Na tej podstawie, z udzialem merytorycznych argumentéw
stwierdza jurysdykcyjny przymiot po stronie wszystkich tych czynnosci. Wniosek ten pozbawia
umocowania koncepcje dopuszczalnosei nadzoru administracyjnego sprawowanego przez podmioty
wladzy wykonawczej wzglgdem niektérych czynnosci podejmowanych przez sedziego, poniewaz maja
one jedynie charakter organizacyjny.

Na uwage i dalsza dyskusj¢ naukows zaslugujg tez, zawarte w przywolanej monografii, postulaty
zardwno zwigkszenia =zainteresowania obecnym potencjalem przepiséw kodeksu postgpowania
cywilnego, z ktérych wywodzi si¢ przedmiotowa zasada, jak i nowelizacji przepiséw w celu
wyrazniejszego wyartykutowania niektérych powinnosci sgdziego przy kierowaniu procesem, poczawszy
od zadawania pytaf i rozirzasania materialnoprawnych podstaw sporu (s. 291-297 monografii).
Wartos$ciowe s3 tez rozwazania o istocie i funkcji s¢dziowskiego kierownictwa postgpowaniem
w systemie prawa krajowego przedstawione w kontekscie art. 6 ust. 1 EKPC (s. 59-77), a takze wzgledem
innych modeli sprawowania owego kierownictwa (s. 42-50 oraz odniesienia w nastepnym rozdziale s. 51-
56 monografii). Wsrdd kwestii szczegdlowych podkreslié mozna m.in. odniesienie do dziatania sadu z
urzgdu w postgpowaniu dowodowym (s. 251- 256 monografii). Praktyka sgdow jest bowiem w tej sferze
zrdéznicowana, co ma negatywne nastepstwa. Majac powyzsze przestanki na wzgledzie, przedmiotowa
monografia stanowi, w mojej ocenie, istotne osiggniecie naukowe w dorobku Habilitantki.

Przechodzgc do oceny rozdzialéw w komentarzn do Prawa o ustroju sadéw powszechnych (Wolters
Kluwer 2013) i czterech, z szesnastu, artykuléw mnalezy odnotowaé, ze ich Wspélautorem byl
S. Dgbrowski, 6wczesny I Prezes Sadu Najwyzszego. W pracach tych mowa byla o fundamentalnych
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zagadnieniach pozycji ustrojowej sedziow i charakteru ich wladztwa w procesie sadowym. Tytulem
przyktadu, mozna wymieni¢ rozdziat w komentarzu do Prawa o ustroju sadéw powszechnych dotyczacy
ustawowego statusu sedziéw, a takze omdwienie instytucji naduzycia wiadzy sedziowskiej i funkcje
pelnionej przez uzasadnienia orzeczei w procesie cywilnym. Problematyka ta 1 Prezes SN zajmowat sie
od dawna i byl w tej dziedzinie specjalista. W tych okolicznosciach ocena udziatu Habilitantki
w przedmiotowych rozwazaniach naukowych staje si¢ utrudniona (w autoreferacie udziat wspétautorstwa
okreslono na poziomie 50%, struktura prac nie wyodr¢bnia fragmentéw przypisanych do konkretnego
Autora). Nie odmawiajac Habilitantce istotnego wkladu naukowego we wskazane publikacje oraz
doceniajgc fakt, ze do wspdlpracy naukowsj zostala zaproszona przez znakomitego znawce tematu, ocena
tych dokonat w postgpowaniu habilitacyjnym nie jest tak wysoka, jak w przypadku samodzielnych prac
Pani dr Anety Lazarskiej.

Omawiajac dorobek naukowy w postaci rozdziatéw w pracach zbiorowych oraz artykuléw, trzeba
takze zaznaczy¢, Zze z wyjatkiem jednego artykutu, s to publikacje wydawnictw krajowych, natomiast
o uznanej, ogélnopolskiej renomie, jak w przypadku Wolters Kluwer (ksiazki i kwartalnik ,Krajowa
Rada Sgdownictwa”), a takze w czasopismach: ,,Polskim Procesie Cywilnym”, ,,Przegladzie Sadowym”,
~Przegladzie Prawa Egzekucyjnego”, ,Palestrze” oraz w wydawnictwie Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci - kwartalnik ,,Prawo w Dziataniu”. W przypadku wspomnianej publikacji zagranicznej
rzecz dotyczy wystgpienia Habilitantki na konferencji w Indiach, gdzie przedstawiala zagadnienie The
Right to a Fair Civil Trial as a Guarantee of Judicial Independence. Konkretny numer czasopisma , Mats
Law University Journal”, 2016 v. 1 nicbgdacego na liscie filadelfijskiej, zostal opracowany
we wspolpracy z macierzystg uczelnig Habilitantki.

Werdd artykuldw i rozdzialéw w pracach zbiorowych mozna wyodrebnié kilka tematow, ktérym
Habilitantka poswigcita szersze zainteresowanie. Sg to w pierwszej kolejnosci kwestie zwigzane
z pozycja ustrojowg s¢dziego. Mowa tu o obszernym rozdziale w pracy pod redakcjg R. Piotrowskiego,
gdzie Habilitantka skupia si¢ na atrybucie niezawistosci, a takze o rozdziale pos$wigconym nadzorowi
administracyjnemu nad sadami, ktory stanowi cze$¢ pracy pod red. P. Zientarskiego. Wymienienia
wymaga réwniez artykut analizujgey zagadnienie ,,pensum sedziowskiego™ opublikowany w kwartalniku
»Krajowa Rada Sadownictwa” i, wzmiankowany, referat w ,,Mats Law University Journal”. Na uznanie
zastuguje konsekwentne zainteresowanie Habilitantki tym zagadnieniem, sposéb jego przedstawienia
i samodzielne, trafne wnioski. Zostalo to szerzej omoéwione w II punkcie recenzji, poniewaz owe prace
stanowily istotny etap przygotowan do opracowania kolejnej monografii, ktéra w niniejszej recenzji
oceniana jest w kategoril istotnego osiggniecia naukowego.

W tym miejscu nalezy jedynie podkresli¢ znaczenie dla nauki prawa rozwazan w obszarze nadzoru
nad sgdami sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci. Temat ten sprawial istotne trudnosci
jurysprudencji i judykaturze, czego S$wiadectwem byla tresé¢ nicktorych orzeczen Trybunalu
Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego, a takze wypowiedzi jurysprudencji. Czesé z nich budzita
kontrowersje mie tylko z powodu tredci, lecz roéwniez niespdjnego i czasem powierzchownego
uzasadnienia sentencji. Na tym tle prace Habilitantki wyrdzniajg sie szersza pespektywg badawcza, w tym
z udzialem wykladni Konstytucji RP. Dorobek ten zyskuje dodatkowy walor wraz z wprowadzeniem,
faktycznie przez organy wladzy wykonawczej, nowego ustroju wladzy sadowniczej przy jednoczesnej
deklaracji, ze w zadnej mierze nie narusza on uniwersalnych standardéw sedziowskiej niezawistodci.

Dlatego na odrebne oméwienie zashuguje tez rozdziat autorstwa Habilitantki Niezawistosé¢ sedziego
w sprawowaniu urzedu [w:] Pozycja ustrojowa sedziego, red. R. Piotrowski (Warszawa 2015, Wolters
Kluwer), a takze rozdzial O istocie, ksztalcie i celu nadzoru administracyjnego nad sqdami [w:] Model
nadzoru nad dziatalnosciq sgdow i pracq orzeczmiczg sqdow. Trafnie podkreslono, w pierwszej
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z wymienionych prac, istniejace podstawy prawne dla umocowania szerokiego zakresu pojecia
niezawistosci sedziowskiej, wykraczajacego poza odniesienie do czynmosci procesowych, w tym
orzeczniczych, a takze integralno$¢ zasady niezawisto$ci sedziego z zasada niezaleznosci sadéw
(Niezawistos¢ sedziego ..., s. 89, 95). W przywolanej pracy analizowano takze prawo do ustawowego
sedziego, w kontekécie m.in. zasad przydzialu spraw sedziom. Co wazne przy ocenie dorobku
naukowego, rozwazania Habilitantki zawarte w rozdziale Niezawisto$¢ sedziego w sprawowaniu urzedu
nie sprowadzaly si¢ do postulatéw, lecz zostaly poprzedzone wykladnig Konstytucji RP, Prawa o ustroju
sadow powszechnych i Kodeksu postgpowania cywilnego. Nie zmienia pozytywnej oceny tego
opracowania obecno$¢ w nim watkoéw analizowanych tez w innych publikacjach Habilitantki (np. relacje
migdzy niezawistoscia a zasadg sedziowskiego kierownictwa postepowaniem sgdowym oraz miedzy
niezawistoscia a nadzorem administracyjnym).

W podobny sposéb nalezy potraktowaé, kwalifikujac jako powazny element dorobku naukowego,
rozdzial autorstwa Habilitantki pt. O istocie, kszialcie i celu nadzoru administracyjnego nad sgdami.
Odniesiono si¢ w nim, obok kwestii ogélnych, takze do probleméw szczegétowych, nie w pelni
rozpoznanych przez éwczesng naukg prawa, a takze do praktyki stosowania przepiséw o nadzorze.
Trafnie sformutowano tez postulaty de lege ferenda wzglgdem instytucjii nadzoru (O istocie,
ksztalcie...s. 110-116).

T¢ cz¢$¢ prac naukowych Habilitantki uzupelnia, warto$ciowe 2z punktu widzenia nie tylko
komparatystyki, obszerne przedstawienie zasad podziatu spraw miedzy sedziéw orzekajgcych w sadach
w Niemczech (w pracy zbiorowej pod red. P. Rylskiego, Sposoby rozdzielania spraw pomiedzy
poszczegolne komdrki organizacyjne sqdow, a takie pomiedzy poszczegdlnych sedzidw w komorce
organizacyjnej - w wybranych systemach prawnych panstw Unii Europejskief). Obok waloru naukowego,
cho¢ praca bazuje na kilku publikacjach niemieckich autoréw, prezentacja ta poszerza, weigz zbyt waska
w krajowej debacie, podstawe informacji na temat regul utrzymywania réwnowagi sprawnosci,
bezstronnosci i kwalifikacji sedziow w sferze wysokospecjalistycznej wiedzy wymaganej dla rozpoznania
wielu spraw. Tym bardziej nalezy mie¢ na wzgledzie prace Habilitantki, poniewaz w krajowym systemie
prawnym obecne rozwigzania nadal nie przynosza spodziewanych efektéw, co znacznie oslabia jedng
z gwarancjl prawa obywatela do wlasciwego sadu.

Drugg czescig dorobku naukowego dr Anety Lazarskiej stanowia publikacje z zakresu postepowania
w sprawach gospodarczych. Habilitantka rozwazala zardwno znaczenie specjalistycznego przygotowania
sedziow do prowadzenia tego typu spraw (,Przeglad Sadowy” 2015), jak i optymalny model
sadownictwa gospodarczego (materiaty konferencyjne, Iustitia 2014). To jedno z tych zagadnien, ktdre
wymagaja nowej perspektywy badawczej m.in. w odniesieniu do zdefiniowania wspélczesnych
standardéw kontradyktoryjnego procesu cywilnego, sprawnosci postepowania i zakresu aktywnosci
sedziego. Cechuje je strukturalna zlozono$¢, spory w doktrynie, zmiany ustawodawcze polegajgce na
przywracaniu i znoszeniu czg¢sci rozwigzan prawnych oraz organizacyjnych i, co najwazniejsze, brak
oczekiwanych nastepstw stosowania kolejnych schematdéw procesowych. Na podkreslenie zastuguje
w tych okolicznosciach dostrzezenie przez Habilitantk¢ dwoch kwestii: probleméw ustawodawey
w wyodregbnieniu pojecia ,,sprawa gospodarcza”, na tle pojecia ,,sprawa cywilna”, a takze identyfikacji
przynajmniej czg¢$ci przyczyn spowolnienia tempa rozpoznawania wielu spraw z udzialem
przedsiebiorcéw, pomimo wprowadzania, dedykowanych im, odrebnych przepiséw. Warto to odnotowaé
takze obecnie, kiedy ponownie zdecydowano si¢ na przywrocenie odrebnego postepowania w sprawach
gospodarczych, pomijajac, na etapie ogloszonych projektéw nowelizacji k.p.c. cz¢s¢ doswiadezen
procesowych oraz analiz poprzednich przepiséw, przeprowadzonych m.in. takze przez Habilitantke.
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W obszarze prawnej, ekonomicznej i spolecznej efektywnosci postgpowan sadowych miedci sie
trzecia grupa publikacji, tym razem poswigcona prawu cywilnemu materialnemu i procesowemu
regulujacym roszczenia z tytutu uszkodzenia pojazdu. Bylo to przedmiotem najobszerniejszych tresciowo
artykulow Habilitantki. Z punktu widzenia nauki prawa zaakcentowaé nalezy ten z nich, ktéry zawiera
pogigbiona analiz¢ orzecznictwa sadéw warszawskich w sprawach o odszkodowanic za wynajem
samochodu zastgpczego. Uwzglednia ona stanowisko dokiryny oraz Sadu Najwyzszego i doglebnie
analizuje wicle istoinych kwestii prawnych. Habilitantka przedstawia tez uzasadnione wnioski pod
adresem, zaréwno ustawodawcy, jak i saddw.

Czwarta, wydzielong tresciowo, czescig publikacji sg te, ktore odnoszg sic do materii typowo
procesowych, takich jak art. 386 § 5 k.p.c., postgpowanic klauzulowe, postcpowanie nakazowe,
pelnomocnictwo procesowe, a takze protokofowanie przebiegu rozprawy. Na podkreslenie zastuguje tutaj
m.in. rzeczowa polemika z niektérymi pogladami judykatury odnoszgcymi sic do omawianych kwestii
1 proby uporzadkowania argumentacji pojawiajacej si¢ przy wezesnigjszych wypowiedziach doktryny na
temat prezentowanych kwestii (np. Procesowa dopuszczalno$é restitutio in integrum w postepowaniu
nakazowym). W jednej z wymienionych prac pojawia sie tez obszerne odniesicnie do niezawislosci
sedziego (Zmiana skladu sqdu w przypadku uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania — uwagi na tle art. 386 § 5 kp.c[w:] lus est a iustitia appellatum. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu). W przypadku opracowan dotyczacych e-
protokofu, Habilitantka akcentuje aspekt kontroli instancyjnej i konfrontuje go z zasadg szybkosci
postgpowania oraz z innymi gwarancjami rzetelnego procesu, choé czyni to w skrotowej formie.
Natomiast w kolejnej, dotyczgcej tej samej kwestii, pracy analizuje przede wszystkim wyniki badan
ankictowych wéréd sedziéw na temat stosowania e-protokotu, nie jest niestety jednak znana metodyka
owych badan i ich autor.

Obok wymicnionych artykulow i rozdzialéw w pracach zbiorowych, dr Ancta Lazarska jest tez
wspolautorky rozdzialu w pracy zbiorowej pod redakcja K. Markiewicza, dotyczacego uproszczenia
systemu kosziéw sgdowych, zawierajgcego analiz¢ wad obecnego systemu i propozycje jego zmiany,
atakze wspolautorka opracowania dotyczacego prawa pacjenta do zasiggnigcia dodatkowej opinii
lekarskiej, jak rowniez autorka szesciu glos, z ktérych czg$é dotyczy tematyki omawianej przez
Habilitantk¢ takze w innych publikacjach (pensum sedziowskie, e-uzasadnienie, naduzycie prawa
procesowego). Odnotowac nalezy takze redakcje i obszerny rozdziat pracy pt. Mys! ustrojowa Pierwszego
Prezesa Sqdu Najwyzszego Stanistawa Dgbrowskiego (2016 r.), ktéra zaliczono do publikacii
o charakterze naukowo-popularyzatorskim.

¢. Konkluzja

Reasumujgc, uwazam, ze dorobek naukowy i do$wiadczenie zawodowe dr Anety Lazarskiej, przede
wszystkim na stanowisku sgdziego, spelniaja kryteria stawiane w postepowaniu habilitacyjnym. Dorobek
naukowy cechuje podejmowanie wazkich zagadniefi badawczych i jego czedciowe zrdznicowanie
tematyczne. Ocena ta odnosi si¢ przede wszystkim do monografii Sedziowskie kierownictwo
postgpowaniem cywilnym przed sqdem pierwszej instancyi, a takze do rozdziatu Niezawistos¢ sedziego
w sprawowaniu wrzedu [w:] Pozycja ustrojowa sedziego, red. R. Piotrowski. Na wyrdznienie zastuguja
tez takie prace, jak analiza orzecznictwa sadéw warszawskich w sprawach o odszkodowanie za wynajem
samochodu zastgpczego, czy artykut Kowstytucyjna dopuszczalnosé zazalenia na postanowienie sgdu
drugiej instancji o nadaniu klauzuli wykonalnosci z przejSciem uprawnierr (PPE 2016). Takze w innych
pracach, cho¢ czgs¢ z nich zawiera powtarzajace si¢ watki badawcze i sformulowania, jak réwniez
odniesienia do historii polskiego prawa, obecne sg elementy twoércze i poparte rzetelng, samodzielng
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analizg stanu prawnego. Wyniki owych badari byly publikowane w ogdlnopolskich wydawnictwach
a tre$¢ wielu z nich mozna uzna¢ za znaczaca dla rozwoju nauki prawa.

Niewiele wiadomo na temat aktywnego udzialu - w postaci wygtaszanych referatéw - Habilitantki
w konferencjach naukowych w kraju i za granica. Cho¢ dr Aneta Lazarska nie legitymuje si¢ stazem na
zagranicznych uczelniach i realizacja grantéw badawczych finansowanych przez Narodowe Centrum
Nauki lub Unig Europejskg, ma w swoim dorobku uczestnictwo w dwdch projektach zwiazanych
z weryfikacja stosowania prawa przez sady. Ich wynikiem byly publikacje dotyczace uproszczenia
systemu kosztéw sadowych, a takze postepowan z udzialem biegtych w sprawach odszkodowad za
wynajem pojazdu zastgpezego. Ten rodzaj aktywnosci merytorycznie uzupelnia, w mojej ocenie, praca na
stanowisku s¢dziego. Wyrdznia ja aktywna postawa, w tym korzystanie z instrumentéw procesowych,
ktérych nastgpstwa w postaci odpowiedzi Sadu Najwyzszego na przedstawione zagadnienia prawne lub
odpowiedzi Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskicj na pytania prejudycjalne, przyczyniaja sie
wymiernie do rozwoju nauki prawa i sg poprzedzone gruntowng analizg prawng przeprowadzang przez
osobe zadajacq pytania, w tym przypadku przez Habilitantke.

Majgc powyzsze na uwadze, uwazam, ze Pani dr Aneta Lazarska spelnia ustawowe kryteria
w postgpowaniu habilitacyjnym w czgsci odnoszacej si¢ do istotnej aktywnosci naukowej, o ktdrej mowa
w art. 16 ustawy ust.1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 695 z pézn.zm.).

IL. Ocena osiggni¢cia naukowego - monografii Niezawislos¢ sedziowska i jej gwarancje w procesie
cywilnym, Warszawa 2018, s. 692.

Monografia Niezawisto$¢ sedziowska i jej gwarancje w procesie cywilnym, Warszawa 2018, Wolters
Kluwer; podejmuje istotny i nie w pelni rozpoznany przez polska nauke prawa, temat. Laczy on
zagadnienia ustrojowe, procesowe, administracyjne, lecz takze polityczne, choé Habilitantka zastrzegata,
ze rozwazania dotyczace ostatniej z wymienionych sfer nie byty Jej celem badawczym. Trafno$é wyboru
tematu wzmocnily, rozpoczete kilka lat wezeénicj i nadal kontynuowane, zmiany prawne i doktrynalne,
jakich dos$wiadcza krajowy system wymiaru sprawiedliwosci. Obszernosé i wielowarstwowosé
zagadnienia niezawistodci w kontek$cic jej systemowych gwarancji wymagal od Habilitantki
odpowiedniego przygotowania, w tym wielu jednostkowych analiz, ktorych wyniki stanowily punkt
wyjécia dla uksztattowania konstrukcji rozprawy, a takze postawienia odpowiednich tez oraz hipotez
badawczych. Ten rodzaj prac wstgpnych Habilitantka zrealizowala w nicktérych artykulach oraz
w dwéch monografiach, z ktérych pierwsza dotyczyla rzetelnosci procesu cywilnego, a druga —
sedziowskiego kierownictwa postgpowaniem cywilnym przez sadem pierwszej instancji. Towarzyszyty
temu inne, mniejsze prace. Staranne opracowanie owych kwestii skutkowato ¢zytelnym, odpowiadajacym
zamierzeniom badawczym, wyodrgbnieniem poszczegélnych zagadnien, co widoczne jest m.in. poprzez
strukture rozprawy.

Istotng warto$¢ monografii przedstawiajg przede wszystkim te jej czesci, ktére odnosza sie do
gwarancji niezawistosci sedziowskiej - ustrojowych i funkcjonalnych, a takze do gwarancji
organizacyjnych zasady niezalezno$ci sgdow. Zaprezentowano w nich kompleksows, spdjna
i akcentujgcg kluczowe elementy oraz ich wzajemne relacje, koncepcje modelu gwarancji niezawistosci
sedziowskiej, wraz z jej wplywem na charakter postepowania cywilnego. Zwrdcono uwage na wiclogé
form funkcjonowania gwarancji niezawistosci. Kazdag nich poddano rzeczowej analizie,
z wykorzystaniem dorobku jurysprudencji i judykatury, lecz réwniez autorskich wnioskow. Na
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podkreslenie zastuguje wyodrgbnienie wielu, wezesniej marginalizowanych lub mylnie klasyfikowanych,
kwestii. Przykladem s tresci podrozdzialéw dotyczace gwarancji funkcjonalnych, poczawszy do zasad
przydzialu spraw, poprzez swobodng oceng dowod6w i samodzielnoéé jurysdykeyina sadu, na obowiazku
uzasadniania orzeczef sadowych koriczac. Habilitantka wykorzystala tu, wzmiankowane juz przy
omawianiu dorobku, do$wiadczenie badawcze. Solidna podstawe naukowa, w tym poprzedzong
badaniami wiasnymi, mialy tez rozwazania prezentujace gwarancje ustrojowe niezawistoéci sedziowskiej.
Byly one niezbgdne do opracowania wielu kwestii, w tym takich jak zdanie odrebne lub wylaczenie
s¢dziego, a takze gwarancje organizacyjnej niezaleznosci sadéw, ktérym stusznie poswiecono osobny
rozdzial.

Prezentacja gwarancji organizacyjnej niezaleznosci sadéw byla réwniez przestrzenia, w ktérej
Habilitantka podjeta si¢ przedstawienia i oceny nowych rozwigzan ustrojowych wprowadzonych do
polskiego systemu sgdownictwa w 2017 r., a takze zgloszonych wéwczas projektéw dalszych
przeksztatcen, kidre weszty w Zycie w 2018 r., w czgéciowo zmodyfikowanej, do ich pierwotnej wersji,
tresci. Konsekwentnie do gléwnych tez monografii, wskazano na rozbieznosci migdzy dotychczasowym
standardem gwarancji niezawistosci, a poszczegélnymi nowymi przepisami. W niektérych przypadkach
postawiono zarzut naruszenia Konstytucji RP przez ustawy z 2017 r. W tym stanie rzeczy nalezy
podkreslié, ze Habilitantka merytorycznie i kompleksowo uzasadnia swoje stanowisko. Moze byé ono,
obok innych, juz obecnych od 2017 r. wypowiedzi czgsei doktryny, waznym punktem odniesienia dla
kontrargumentéw, ktére powinny zostaé przedstawione w naukowym dyskursie na temat tego co jest,
aco powinno by¢ gwarancja niezawislosci s¢dzidéw i jakie s3 oraz bedg skutki obecnego kierunku
ewolucji ustrojowe]. Tego rodzaju wymiana pogladéw weigz jeszeze nie nastapita. Tymezasem jest ona
niezbedna, poniewaz ma styczno$é nie tylko z definiowaniem pojecia niezawistosci, w tym na uzytek
rzetelnego procesu oraz prawa obywatela do sadu, lecz réwniez na potrzeby interpretacji zasad
demokratycznego porzadku prawnego oraz spoteczenstwa obywatelskiego.

Stusznie dostrzega Habilitantka zjawisko doktrynalnego i prawnego kryzysu gwarancji niezawistosci
sedziowskiej, ktéry jest nie tylko polskim doswiadczeniem (s. 361-372 monografii). Przyjeta
W omawianej rozprawie szersza perspektywa umocowuje postulat poddania krytycznej analizie niektore
zalozenia teoretyczne formujace gwarancje niezawistosel, jak i samg istote tej wartosci i zasady, a takze
dalszg analiz¢ praktyki stosowania poprzednich i nowych norm regulujacych te kwestie. Zainicjowanie
owej refleksji naukowej to réwniez jedna z wartosci rozprawy. Nie przedstawiono w niej wprawdzie
bezposrednio nowej alternatywy badawczej, lecz przyczyniono si¢ do jej identyfikacji. Realna jest
bowiem m.in. konfrontacja stanowiska opowiadajacego si¢, na podstawie przeprowadzonych badan, za
rewizjg niektérych zasad odnoszacych sie do niezawistosci, przy powolaniu si¢ na adaptowang do
systemu prawnego niektorych panstw, mys$l polityczno-prawna sygnowang mianem demokracji
nieliberalnej. W odpowiedzi moze zosta¢ zgloszony poglad, ktory wskazujac na dodatkows weryfikacje
swoich dotychczasowych zalozen oraz ilustracje zbieznodci proponowanych modyfikacji
z rozwigzaniami, ktore, pod inna nazwa, byly juz stosowane i nie przyniosty deklarowanych efektéw
w sferze sprawiedliwodci i podmiotowosci obywateli, bedzie dowodzit zasadnosci utrzymania,
kwestionowanych obecnie, gwarancji niezawistodei, a nawet ich rozbudoweg, lecz bez partycypacji innych
niz sady, wladz.

W tym kontekscie walorem rozprawy sg tez zardwno fragmenty, w ktorych odtworzone zostaly,
z udziatem autorskich wnioskow, podstawy istoty niezawistosci i gwarancji niezawistosci, jak i jej
instytucjonalnego otoczenia. W rozdzialach dotyczacych definicji niezawistosci, jej zakresu i rodzajow,
zawarto wiele warto$ciowych navkowo informacji i konkluzji. Istotny, poznawczy i argumentacyjny
walor majg tez watki historyczne i prezentowane wowczas stanowisko nauki prawa. Zaznaczy¢ jednak
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trzeba w tym miejscu, Zze niektére z tej czesci wywoddéw naukowych nie sa w pelni czytelne.
W omawianej monografii przytaczane sa bowiem, na uzytek prezentacji stanu prawnego lat 1919-1939
oraz 1945-1989, poglady wyglaszane w bardzo zréznicowanych warunkach. Nie uwzgledniono jednak
faktu, poprzez np. dodatkowy komentarz lub odpowiednia redakcje tych fragmentéw pracy,
zroznicowanego statusu niezawistosci sedziowskiej i niezaleznosci sadéw, a takze ich gwarancji
w poszczegblnych dekadach np. Polski Ludowej, co dokumentuja prace znawcéw tej tematyki,
poczagwszy od A. Litynskiego. Tymezasem tego rodzaju kompilacje pojawiaja sie w omawianej
rozprawie, kiedy zestawiono wypowiedzi z okresu stalinowskiego z tymi, jakie pojawialy sie w latach
osiemdziesigtych XX w. (m.in. s. 106, 158-160 monografii).

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja przywolywania jako dominujgcego stanowiska przedstawicieli
nauki prawa pogladow Owczesnych propagatoréw systemu, czesto zajmujacych wysokie urzedy.
Tymczasem dorobek owcezesnej polskiej doktryny byt bardziej zréznicowany, czego posrednio dowodzi
tez sama monografia, kiedy dla celéw wspolczesnej rekonstrukeji definicji niezawistosci i jej gwarancji,
odwotluje si¢ takze do fragmentéw prac niektérych przedstawicieli owej jurysprudencji (np. S. Wlodyki).
Precyzyjnos¢ przedstawienia tej kwestii ma o tyle znaczenie, ze jest ona elementem merytorycznej
podstawy analizy faktycznych zrédel mysli polityczno-prawnej, na ktére powohuja si¢ obecni
reformatorzy ustroju sadéw. Wskazane niespdjnosei niektdrych odniesien do zagadnier historycznych nie
obnizajg natomiast pozytywnej oceny, tak samej monografii, jak i zawartych w niej odwolan do polskich
do$wiadczen tak II RP, jak i PRL.

W podsumowaniu oceny wartosci naukowej monografii Niezawistos¢ sedziowska i jej gwarancje
w procesie cywilnym, Warszawa 2018, stwierdzam, ze spelnia ona kryteria istotnego osiagniecia
naukowego.

HI.Whnioski konicowe w zakresie oceny osiagni¢cia maukowego oraz aktywnofci naukowej
idydaktycznej dr Anety Lazarskiej, po osiagnieciu stopnia naukowego doktora nauk
prawnych.

Majac na uwadze dotychczasows aktywno$¢ naukowa dr Anety Lazarskiej, w tym dorobek
naukowy powstaly po uzyskaniu stopnia naukowego doktora, a takze gléwne osiaggnigcie naukowe,
ktore stanowi monografia Niezawislo$¢ sedziowska i jej gwarancje w procesie cywilnym, uwazam, ze
dokonania te stanowig istotny i znaczacy wktad w rozwéj nauki prawa i spelniajg kryteria wynikajace
z art. 16 ust.1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 695 z pézn.zm.).

W zwigzku z tym wnosz¢ o dopuszczenie dr Anety Lazarskiej do dalszych stadiow postepowania
habilitacyjnego i nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych w dyscyplinic
prawo.
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