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AUTOREFERAT

sporzadzony dla celéw postepowania habilitacyjnego, zawierajgcy informacje na temat
uzyskanych stopni naukowych i przebiegu dotychczasowego zatrudnienia w jednostkach
naukowych i charakterystyke osiggnigcia naukowego w rozumieniu art. 16 ust. 2. pkt 1
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym (tekst jedn.
Dz. U. 22017 r., poz. 1789 ze zm.)

L Wstep

Zgodnie z art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym (tekst jedn. Dz. U. 22017 r., poz. 1789 ze zm.), przepisami Rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie szczegélowego trybu
1 warunk6w przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, przewodzie habilitacyjnym
oraz w postgpowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz. U. 22018 r., poz. 261), skladam niniejszy
autoreferat sporzadzony dla celéw postgpowania habilitacyjnego, zawierajacy informacje na
temat uzyskanych przeze mnie stopni naukowych i przebiegu dotychczasowego zatrudnienia
w jednostkach naukowych, charakterystyke osiggniecia naukowego w rozumieniu art. 16 ust. 2
pkt 1 wskazanej wyzej ustawy, atakze zwigzle oméwienie moich pozostalych osiagnieé
1 dorobku naukowego.

II. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

Dyplom magistra prawa uzyskalem 1 czerwca 1999 roku na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, bronigc w Katedrze Postepowania

Karnego prace magisterskg zatytulowana: ,,Przedawnienie karalnosci przestepstw $ciganych



z oskarzenia prywatnego”, napisang pod kierunkiem prof. dr hab. Kazimierza Marszata. Zostala
ona oceniona jako bardzo dobra.

Po studiach magisterskich, w pazdzierniku 2002 r. rozpoczatem niestacjonarne studia
doktoranckie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, ktére
ukonczytem w 2006 r. Stopien doktora nauk prawnych zostat mi nadany uchwalg Rady
Wydziatu Prawa i Administracji dnia 19 wrzes$nia 2006 r. po obronie pracy doktorskiej pt.: ,,Sad
Konstytucyjny Republiki Czeskiej” (zalacznik nr 1 do wniosku o przeprowadzenie
postepowania habilitacyjnego). Promotorem dysertacji byt prof. dr hab. Eugeniusz
Zwierzchowski. Recenzentami w przewodzie doktorskim byli: prof. dr hab. Jan Filip oraz prof.
dr hab. Anna Labno.

III. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

W pazdzierniku 2001 r. rozpoczalem wspoélprace z Wyzsza Szkola Zarzadzania
i Marketingu w Sosnowcu (obecnie Wyzsza Szkota Humanitas). Po uzyskaniu stopnia doktora
nauk prawnych, od 2006 roku zostalem zatrudniony na stanowisku adiunkta w Instytucie
Administracji i Prawa Wyzszej Szkoly Humanitas, gdzie pracuj¢ nieprzerwanie do dzis.
Dodatkowo, z dniem 1 pazdziernika 2014 r. zostalem powolany do pelnienia funkcji
prodziekana ds. studenckich Wydziatu Administracji i Zarzadzania, ktorg to funkcje petni¢ do

dzis.

IV.  Wskazanie osiagni¢cia naukowego, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz

stopniach naukowych i tytule naukowym w zakresie sztuki

Jako najwazniejsze osiagniecie naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia naukowego
doktora nauk prawnych, stanowigce znaczny wklad w rozwdj nauki prawa i tym samym
speiajgce kryteria okreslone w art. 16 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, pozwalam sobie
wskazaé  monografic pt. ,Publiczne formy  wspierania  opiekunéw  0s6b
Z niepelnosprawnosciami” opublikowang w catosci: Oficyna Wydawnicza Humanitas,
Sosnowiec 2018, ss. 277, ISBN: 978-83-66165-02-1 .

Recenzentami wydawniczymi monografii byli: dr hab. prof. UJK Piotr Ruczkowski i dr

J,.\M hab. Michal Bozek.



Od dluzszego juz czasu w krggu moich zainteresowan badawczych pozostawatla
problematyka 0s6b z niepetnosprawnosciami. Poczatkowo zajmowatem si¢ nig w kontekscie
prawa wyborczego, analizujgc kwestie zwigzane z wykorzystywaniem alternatywnych metod
glosowania a takze udogodniefi powodujacych minimalizowanie tzw. przymusowej absencji
wyborczej, wsréd oséb z niepeinosprawnosciami. Stopniowo jednak moje zainteresowania
badawcze poszerzaly si¢ i postanowilem szerzej przyjrze¢ si¢ pozycji prawnej oséb
z niepetnosprawnosciami w Polsce. W tym celu rozpoczatem realizacje projektu badawczego
pt. Osoby niepetnosprawne w polskim systemie prawa, do ktérego zaprosilem okoto 30
autoréw z réznych osrodkéw akademickich. Realizowany pod moim kierunkiem projekt,
finansowany z dotacji MNiSW miaf na celu dokonanie charakterystyki prawnych aspektéw
funkcjonowania oséb z niepetnosprawnosciami w spofeczefistwie i ukazanie ich zaré6wno od
strony normatywnej, jak i praktyki a takze dokonanie ogélnej refleksji nad kondycjg polskich
rozwigzan normatywnych dotyczgcych niepetnosprawnosci. Efektem takiego szerszego
spojrzenia na t¢ problematyke sg dwie monografie zbiorowe przygotowane pod mojg redakcija
(Urzeczywistnianie idei humanizmu w kontekscie zagwarantowania podstawowych praw
osobom z niepetnosprawnosciami, Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2017, ISBN:
978-83-65682-78-9, ss. 379 oraz Bariery w otoczeniu o0séb z niepeinosprawnosciami.
Zagadnienia wybrane, Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2017, ISBN: 978-83-
65682-77-2, ss. 325), w kt6rych autorzy (specjalici z zakresu r6znych gate¢zi prawa) podjeli
probe ukazania szeregu bardzo istotnych kwestii w sposéb zasadniczy wptywajgcych na
codzienne funkcjonowanie 0séb z niepetnoprawnosciami. W tym samym czasie rozpoczatem
badania idace w kierunku sprawdzenia, czy bardzo ambitne rzgdowe plany wsparcia dla os6b
z niepetnosprawnosciami przewidziane w kompleksowym programie wsparcia dla rodzin za
zyciem stang si¢ prawem powszechnie obowigzujacym, czy tez rozwdj réznorodnych form
wsparcia pozostanie jedynie w sferze planéw. Prowadzone przeze mnie badania zaowocowaty
przygotowanym przy uzyciu metody kompletu normatywnego' artykutem pt. Czy zmiany
w ustawie o pomocy spotecznej wprowadzone ustawq z dnia 22.06.2017 r. o zmianie

niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq programu ,,Za Zyciem’ realizujq zatozenia programu

! Komplet normatywny sktada si¢ z informacji o dziataniach (czynno$ciach lub zaniechaniach) majacych istotne
znaczenie dla osiagnigcia zaktadanego celu. Dziatania te na jego osiagnigcie maja przy tym bardzo zréznicowany
wptyw. Wedlug autora metody, Pawla Chmielnickiego ,rdzen” kompletu normatywnego stanowia albo te
rozwigzania, ktére w kazdym wypadku musza by¢ uwzglednione przez ,,uzytkownika” kompletu (czyli, osobe
stosujaca dany schemat dziatania), aby zakladany cel w ogéle mégt by¢ osiagniety (chodzi zatem o czynnosci
konieczne, niezbgdne), albo te ktérych dokonanie catkowicie uniemozliwi osiggniecie celu. ,Elementami
migkkimi” kompletu normatywnego mozna nazwac te rozwigzania, ktére wprawdzie nie przesadzaja o osiagnieciu
celu w ogdle, ale zwigkszajg szanse powodzenia, czy tez ograniczajg koszty, ewentualnie te rozwigzania, bez
uwzglednienia ktérych zmniejszajg si¢ szanse powodzenia, lub zwigkszaja koszty.
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kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”? (,Przeglad Prawa Publicznego” nr 3/2018,
ISSN: 1896-8996, s. 10-27). Specyfika analizowanej przeze mnie nowelizacji byto przede
wszystkim to, ze cel jakim kierowal si¢ wnioskodawca wynikat nie tylko z uzasadnienia
projektu omawianej ustawy, ale réwniez z kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,,Za
zyciem”. Zwazywszy na fakt, ze lektura tekstéw oficjalnych nie pozwala na kompletne
poznanie motywéw rozwigzan wprowadzonych przez ustawodawce konieczne stato sig
przeprowadzenie badafn dotyczacych ustalenia, kto w praktyce byt zrédtem, dysponentem,
beneficjentem oraz uzytkownikiem (maleficjentem) wprowadzonych rozwigzan. Efekty tych
badan zostaty przedstawione w tym artykule. Publikacja ta spotkata si¢ z bardzo pozytywnym
przyjeciem, w zwigzku z czym postanowitem zgtosi¢ ja do konkursu ,,Wyktadnia prawa jako
pochodna rozumienia celu i sposobu dziatania — edycja 2017-2018”2, w ktérym otrzymatem za
nig II wyrdznienie.

Przedstawione powyzej prace badawcze, w tym szczegélnie dlugie dyskusje
prowadzone w ramach zespolu badawczego zainspirowaly mnie do dalszego zgigbiania
problematyki  niepetnosprawnosci. Wtasnie wspdlpraca z  wieloma naukowcami
reprezentujgcymi rézne dzialy prawa sprawila, Ze zaczalem zastanawia¢ sig, na ile sytuacja
oséb  z niepetnosprawnosciami wptywa na codziennos¢ funkcjonowania ich opiekundow.
Doszedlem wtedy do przekonania, ze o ile przedmiotem badan doktryny prawa sg niemal
wylgcznie kwestie zwigzane ze wspieraniem oséb z niepetnosprawnosciami, o tyle brak
holistycznego opracowania, w ktérym przedstawiono by problematyk¢ wsparcia
dokonywanego przez organy wiladzy publicznej na rzecz opiekunéw  0s6b

z niepetnosprawnosciami. Monografia ta jest zatem efektem tych przemyslen.

1) Przyczyny podjecia tematu badawczego i wskazanie zasadniczych celéw pracy

Nie ulega watpliwosci, ze pojawienie si¢ zjawiska niepeinosprawnosci jest sytuacja
trudng nie tylko dla osoby dotknigtej niepetnosprawnoscia, ale takze dla jej opiekundw, w tym
réwniez cztonkéw rodziny. To wlasnie rodzina jest zatem ta grupa spofeczng, od ktérej pomocy
i wsparcia jednostki oczekuja przez cate zycie. Niezaleznie od wsparcia udzielanego przez
rodzine szczegblnie wazne wydaje si¢ udzielanie pomocy osobom z niepetnosprawnosciami

i ich opiekunom przez panstwo. Wzrost zainteresowania panstwa w tym zakresie jest przy tym

2 Konkurs ten zostal zorganizowany przez: Stowarzyszenie Badan nad Zrédtami i Funkcjami Prawa ,JFontes”,
Stowarzyszenie ~ Zbiorowego  Zarzadzania Prawami  Autorskimi Twoércéw  Dziet  Naukowych
i Technicznych KOPIPOL, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska S.A., Wyzsza Szkote Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie, Wyzszg Szkote Humanitas w Sosnowcu, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana
. 1\ J Diugosza w Czgstochowie oraz Uczelni¢ Lazarskiego w Warszawie.



szczeg6lnie wyrazny w ostatnich trzech dekadach. To wtasnie stafo sig, jednym z giéwnych
powodéw, dla ktérego podjglem si¢ przygotowania monografii po$wigconej
publicznoprawnym formom wsparcia opiekunéw 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Do wzrostu zainteresowania podjeta przeze mnie problematykg przyczynit sie takze
niewatpliwie ostatni protest opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciami, jaki miat miejsce
w Sejmie w kwietniu-maju 2018 r. W odréznieniu od protestu sprzed czterech lat, kiedy
przedstawione postulaty skupiaty si¢ na $wiadczeniach dla opiekunéw, tym razem nacisk zostat
potozony na wsparcie przypisane samej osobie z niepetnosprawno$cig. Podnoszone zadania
dotyczyly zabezpieczenia spofecznego tej grupy os6b juz w wieku dorostym, kiedy pafistwo
przestaje wspieraC niektére dziatania realizowane w stosunku do dzieci a nie podejmuje
nowych. Opiekunowie zwracali zatem uwage na potrzebg: podniesienia renty socjalnej
idostosowania jej poziomu do minimum socjalnego oraz wprowadzenia dodatku
rehabilitacyjnego dla niepelnosprawnych dorostych w stopniu znacznym, w wysokosci 500
zfotych miesigcznie. Analiza postulatéw podnoszonych przez t¢ grupe oséb takze znalazia
swoje miejsce w tym opracowaniu, co niewatpliwie czyni go bardziej aktualnym. Biorgc to pod
uwage, problematyka bedaca przedmiotem opracowania jest interesujgca nie tylko
z naukowego punktu widzenia, lecz ma takze istotny wymiar praktyczny i jest szczegdlnie
doniosia spotecznie.

Zagadnienia bedgce przedmiotem pracy sa wazkie takze z powodu zmian
demograficznych. W szczegblnosci z powodu powszechnego zjawiska starzenia si¢
spoteczefistwa w Polsce i wielu innych panstwach europejskich. Nasilanie si¢ tych zjawisk
musi spowodowa¢ wigksze zainteresowanie instytucji publicznych wspieraniem oséb starszych
oraz 0s6b dotknigtych réznymi rodzajami niepetnosprawnosci.

Zasadniczym celem opracowania jest préba ukazania poszczeg6lnych form wsparcia,
jakiego panstwo udziela osobom z niepeinosprawnosciami. Juz sam jego tytut , Publiczne
formy wspierania opiekunéw oséb z niepelnosprawnosciami” $wiadczy o uniwersalnym
i holistycznym charakterze pracy. Wydaje si¢ takze, ze jest to opracowanie, ktére po raz
pierwszy w sposéb kompleksowy podejmuje problematyke wsparcia dokonywanego przez
organy wladzy publicznej na rzecz opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciami. Do tej pory
przedmiotem badaf doktryny prawa byty bowiem wytacznie kwestie zwigzane z wspieraniem
0s6b z niepetnosprawnosciami. Problem pogorszenia sytuacji oséb im bliskich, ktére ,,skazane
s3” na koegzystencj¢ z nimi i ich wspieranie jest praktycznie nieobecny w literaturze
prawniczej. Ma on przy tym wyraznie interdyscyplinarny charakter. O ile bowiem nauka prawa
praktycznie nie odnosi si¢ do spotecznych uwarunkowan funkcjonowania opiekunéw oséb
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z niepetnosprawnosciami, o tyle kwestia ta, w réznych oczywiscie aspektach jest przedmiotem
zainteresowania: pedagogiki, psychologii, socjologii, polityki spotecznej, czy ekonomii. Nie
mozna zatem dokonujgc analizy istniejgcych rozwiazan normatywnych abstrahowaé od

dokonan innych nauk.

2) Metodologia

Nie ulega moim zdaniem watpliwosci, ze kluczowe znaczenie dla analizy okreslonego
obszaru badawczego, ma prawidtowy dob6r metod badawezych. W pracy wykorzystatem
przede wszystkim metod¢ badawcza, ktdrej autorem jest Pawet Chmielnicki®. Zostata ona
opracowana w reakcji na istniejacy we wspdlczesnej nauce brak integracji wysitkow
badawczych, zmierzajgcych do poznania pochodzenia, tresci i efektéw funkcjonowania regut
dziatania. Regut kt6re, na co warto zwréci¢ uwage, przyjmuja posta¢ zaréwno formalng, jak
i nieformalng i stanowigc podstawe porzadku spotecznego okreslaja przebieg relacji
zachodzacych pomiedzy jednostkami i zbiorowosciami. Brak wspéipracy we wspdtczesnej
nauce powoduje niepotrzebne zawezanie pdl badawczych. Oznacza to w praktyce, ze
ekonomisci rozpatrujg problem giéwnie z punktu widzenia efektywnosci ekonomicznej
instytucji formalnych i nieformalnych dotyczacych wymiany towarowo — pieni¢znej, prawnicy
interesujg sie wytgcznie regutami sformalizowanymi, pedagodzy zwracaja uwage wylgcznie na
reguty nieformalne odnoszace sie do dziatalnosci wychowawczej, za$ socjologowie badajg
spoteczne reguty, procesy i struktury, ktére tacza i dziela ludzi, tworza lub sg przejawem wigzi
miedzy ludzmi, a takze procesy ich zmian. Bardzo czgsto dyskusja w obrgbie tych dziedzin
nauki dotyczy tych samych zagadnien, o ktérych jednak dyskutuje si¢ przy uzyciu ré6znego
jezyka i odmiennego aparatu pojeciowego. Powoduje to, ze zamiast osiagna¢ efekt w postaci
dogtebnego przeanalizowania danego zagadnienia pojawia si¢ pewnego rodzaju dysonans.
Ekonomista dyskutuje o efektywnosci instytucji formalnych, prawnik o tresci przepiséw i ich
ratio legis, socjolog o uwarunkowaniach socjalizacji normy, zas pedagog o znaczeniu norm
w wychowaniu czlowieka. W praktyce natomiast, kazdy z nich zmierza do uzyskania

informacji o pochodzeniu i oddziatywaniu pewnego sposobu realizacji okreslonego celu

3 Podstawowe zalozenia tego podejscia badawczego przedstawione zostaly przez jego autora, Pawta
Chmielnickiego m.in. w: Metodyka bada# nad Zrédtami powstawania prawa, Czesc I. Podstawy, ,.Przeglad Prawa
Publicznego” nr 3/2012, s. 90-101, Merodyka badan nad Zrédtami powstawania prawa, Czes¢ 2. Uzasadnienie i
objasnienie poszczegdlnych faz bada#, ,Przeglad Prawa Publicznego™ nr 4/2012, s. 72-101, Konspekt badar nad
¢rédtami pochodzenia prawa, ,,Przegiad Prawa Publicznego” nr 11/2012, s. 84-96, Uniwersalna metoda oceny
skutkéw regulacji prawnych, ,,Przeglad Prawa Publicznego™ nr 7-8/2013, s. 160-171, Identyfikacja celow i funkcji,
jako efekt rekonstrukcji schemaiu dziatania obejmujgcego rozwigzania sformalizowane prawnie, [w:]
M. Andruszkiewicz, A. Breczko, S. Oliwniak (red.), Filozoficzne i teoretyczne zagadnienia demokratycznego
panstwa prawa, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2015, 5.193-206.



dziatania, jaki stawia sobie cztowiek. Czyni to jednak przy uzyciu réznych narzedzi. Dlatego
wlasnie potrzebne stato si¢ sformutowanie takiej metody badawczej, ktéra stawiataby sobie za
cel, z jednej strony poznanie systemu regut dziatania jako cafosci, z drugiej zas okre$lenie
charakteru relacji prowadzacych do powstania, zmiany lub usunigcia z systemu danej reguty
dziatania. Jak stusznie zauwaza Pawel Chmielnicki, istotnym czynnikiem hamujacym rozwéj
takich badan jest, wynikajace z tradycji, przypisanie naukom prawnym wiodacej roli
W poznaniu systemu reguf dziatania, jakie wyst¢puja w danej zbiorowosci. Dominujace
w naukach prawnych podejscie badawcze wyklucza przy tym mozliwo$é poznawania relacji
prowadzacych do powstawania norm sformalizowanych i - tym bardziej -
niesformalizowanych, nie dajac tym samym szansy na poznanie stanu calego systemu regut,
jakimi postuguje si¢ cztowiek, aby osiggna¢ zatozony cel dzialania. Przyjecie tej metody
badawczej podczas prac nad monografig spowodowato moim zdaniem, ze jest to opracowanie
oryginalne, ktére po raz pierwszy podejmuje w ten sposéb problematyke wsparcia, jakiego
panistwo udziela opiekunom o0s6b z niepetnosprawnosciami.

Oczywiscie, w opracowaniu wykorzystane zostaty takze klasyczne dla nauk prawnych
metody badawcze, w tym metoda prawnodogmatyczna, oparta na analizie materiatu
normatywnego ijego wykfadni. Swiadomie natomiast zrezygnowalem z metody
prawnoporéwnawczej uznajgc, ze nie jest ona przydatna dla prowadzonych przeze mnie analiz,
zas ukazywanie rozwigzan instytucjonalno-funkcjonalnych istniejacych w innych panstwach
nie tyko nie wzbogacitoby warstwy merytorycznej opracowania, lecz mogloby wrecz
zaciemni¢ prezentowany obraz wsparcia udzielanego przez organy wiadzy publicznej
opiekunom os6b z niepetnosprawnosciami. Wydaje si¢ bowiem, ze wykorzystanie metody
prawnoporéwnawczej jest w pelni zasadne w opracowaniach, w ktérych dazy sie do
skonfrontowania, — poréwnania i oceny skuteczno$ci  okre$§lonych  rozwiazan
prawnoinstytucjonalnych wystepujacych w réznych pafistwach. Tymczasem moim celem byto
ukazanie wsparcia udzielanego opiekunom o0s6b z niepetnosprawnosciami przez organy wiadzy
publicznej w Polsce w spos6b holistyczny, obejmujacy nie tylko reguly sformalizowane, ale
1 normy o nieformalnym charakterze.

Przyjecie przedstawionego wyzej podejécia badawczego wymagalo w pierwszej
kolejnosci ustalenia, jakie czynnosci badawcze i w jakiej kolejnosci musza by¢ dokonane, by
w spos6b doglebny przeanalizowaé okreslone zagadnienie i ustali¢ system regut dziatania jako
catosci. Chodzito zatem o ustalenie, do jakich innych elementéw (instytucji, regut) tadu

aksjonormatywnego, normy prawne pozostaja relewantne. Aby osiggnaé¢ w/w cel konieczne

stato si¢:



1. wyodrebnienie kategorii podmiotéw, do sytuacji ktérych bezposrednio odnosi si¢
dziatanie danej instytucji formalnej;

2. wyodrebnienie celéw dziatania, jakie moga by¢ zrealizowane, przez te podmioty;

3. wskazanie czynnikéw determinujgcych osiagnigcie tych celéw dziatania, wsréd ktérych
nalezy wymieni¢ przede wszystkim korzysci i koszty zwigzane z poszczegdlnymi
etapami dzialania;

4. ustalenie sposob6w realizacji poszczegdlnych etapéw dziatania;

5. wyodrebnienie zestawu regut formalnych i nieformalnych, jakie muszg by¢ wzigte pod

uwage (zastosowane) przez podmiot, chcacy osiagnac¢ zakladany cel dziatania.

3) Struktura pracy

Przyjecie przedstawionego wyzej podejscia badawczego i koniecznos¢ dokonywania
ustalen w oparciu o okreslony konspekt czynnosci badawczych wywarto oczywiscie zasadniczy
wptyw na konstrukcj¢ monografii. Sktada si¢ ona z szesciu rozdziatéw, ktérych lektura
powinna da¢ odpowiedZ na zasadnicze pytanie dotyczace tego, jakie instrumenty wsparcia
wykorzystywane przez organy wiladzy publicznej maja decydujacy wpiyw na praktyczne
funkcjonowanie 0séb z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw.

Zwazywszy na fakt, ze wspéliczesne prawo stanowi giéwny zaséb regut
sformalizowanych, aby udzieli¢ odpowiedzi na postawione wyzej pytanie nalezy w pierwszej
kolejnosci dokona¢ rozpoznania regut nieformalnych. Witasnie dlatego, pierwszy rozdziat
monografii po§wiecony zostat materialnym Zrédtom norm prawnych dotyczacych wspierania
opiekunéw o0s6b z niepetnosprawnosciami. W jego ramach podjalem problematyke pojecia,
form i zrédel wsparcia spotecznego, a takze roli rodziny, sasiadéw i przyjaciét w procesie
wsparcia dla opiekunéw oséb dotknig¢tych niepetnosprawnoscig. Ukazalem takze znaczenie
organizacji formalnych i nieformalnych wspierajacych opiekunéw os6b dotknigtych
niepetnosprawnoscia. Przedstawiona tematyka wydaje si¢ by¢ niezwykle istotna z uwagi na
fakt, ze praktycznie od poczatku lat dziewigcdziesiatych XX wieku widoczny jest wzrost
zainteresowania pafistwa sfera praw socjalnych jednostek wyrazajacy si¢ takze w budowie
prawno-instytucjonalnego systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnos$ciami i ich opiekunéw.
W ten sposéb wiele regut dziatania, ktére wezesniej miaty charakter nieformalny i wigzaty si¢
ze wspieraniem os6b z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw wylacznie ze strony krewnych,
sgsiadéw czy ewentualnie organizacji pozarzadowych znalazto si¢ w sferze zainteresowania

pafistwa i jego organéw. Nie oznacza to oczywiscie przejgcia przez panstwo wszystkich regut



dziafania, znaczna cz¢$¢ z nich w dalszym ciggu ma charakter nieformalny i z powodzeniem
realizowana jest na poziomie rodziny, sgsiadéw czy organizacji o nieformalnym charakterze.

Rozdziat drugi poswigcony zostal kwestii formalizacji regut spofecznych. Ma on
wedtug mnie dla dalszej czgSci monografii zasadnicze znaczenie, bowiem podjgtem w nim
prébe sformutowania alternatywnego wobec kelsenowskiego modelu tworzenia prawa,
obejmujacego naste¢pujace etapy formalizacji regut pomocy spotecznej:

1. formutowanie oczekiwan na forum publicznym przez osoby ,,prywatne”;

2. wigczanie problemu do dyskursu prowadzonego przez wiadz¢ i w konsekwenciji
wigczanie postulowanych dziatan do programéw politycznych;

3. wigczanie programéw politycznych do aktéw typu soft — law;

4. przeniesienie normy programowej do aktu wewngtrznego, traktowane jako podijecie
zobowigzania przez wiadzg i zaadresowanie dyrektywy dalszego dziatania przez wladze

,,do siebie same;j”’;

5. rozwijanie regulacji prawa wewnetrznego i soft law w aktach prawa powszechnie

obowigzujgcego.

Kolejnos¢ nastgpowania po sobie poszczegblnych etapéw wymusita oczywiscie strukture tej
czesci monografii. Tylko w ten sposéb mozna bowiem pokaza¢, ze formalizacja regut
spofecznych nie nastgpuje wylgcznie w drodze uszczegbtawiania regulacji o najogélniejszej
formie (zwlaszcza konstytucyjnych) i ,,schodzenia” hierarchicznie coraz nizej, lecz w wielu
przypadkach dzieje si¢ to odwrotnie - ,,0d dotu” (od szczeg6tu do ogdtu), czesto zas ,,z boku”.
Rozdziat ten jest dla mnie (jako konstytucjonalisty) szczegdlnie wazny takze dlatego, ze
rozwazania dotyczace alternatywnego wobec kelsenowskiego modelu tworzenia prawa wpisujg
si¢ w toczaca si¢ w srodowisku konstytucjonalistéw dyskusj¢ na temat optymalnego modelu
tworzenia prawa.

Kolejne dwa rozdzialy (trzeci i czwarty) maja z punktu widzenia przyjetej metody
badawczej kluczowe znaczenie. Zrozumienie na czym polega wsparcie dla opiekunéw oséb
z niepetnosprawnosciami realizowane przez panstwo nie jest bowiem mozliwe bez dokonania
wiarygodnej wyktadni prawa, czyli takiej, ktéra uwzglgdnia wszystkie powigzania
funkcjonalne badanych norm i jest oparta na wszystkich dostgpnych Zrédtach informacii.
Wiasnie dlatego w rozdziale trzecim dokonatem teleologicznej (celowosciowej) wyktadni
przepis6w dotyczacych wspierania opiekunéw oséb z niepelnosprawnosciami ustalajac
i wskazujac pierwotne cele podmiotéw schematu dziatania (Zrédet i dysponentéw). Warto
zauwazyc¢, ze cele tych podmiotéw zostaty ukazane z perspektywy czterech wybranych przeze

mnie bardzo subiektywnie obszaréw wsparcia os6b z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw:
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wczesnego wspomagania rozwoju dziecka i jego opiekunéw, wsparcia mieszkaniowego,
aktywizacji zawodowej opiekunéw os6b z niepetnosprawno$ciami i codziennej opieki nad
osobami z zaburzeniami psychicznymi. W rozdziale czwartym wskazalem natomiast funkcje
przyjetych rozwigzan w odniesieniu do pozostalych podmiotéw schematu dziatania
(uzytkownikéw, beneficjentéw i maleficjentéw). Dzigki temu z jednej strony udato mi si¢
pokazaé funkcjonalng relacje wybranych przepiséw dotyczacych wsparcia opiekunéw 0s6b
z niepetnosprawno$ciami, a z drugiej reguty zachowan spotecznych i ekonomicznych
determinujacych decyzje opiekunéw odnoszace si¢ do poszczegdlnych przepiséw. Dokonane
ustalenia maja na celu ukazanie, jak otoczenie funkcjonalne wplywa na ksztatt norm prawnych.
Dzieki przyjeciu takiego sposobu prezentacji powiazafn funkcjonalnych (pokazanych
dodatkowo w postaci schematéw graficznych) mozna okresli¢ np. rolg zatrudnienia, czy
odpowiedniego mieszkania jako waloréw, ktére sa niezwykle istotne dla osoby
z niepelnosprawnoscia i jej opiekuna.

Rozdzial pigty monografii poswigcony zostal weryfikacji speiniania przez organy
publiczne obowiazkéw w zakresie wspierania opickunéw 0séb z niepelnosprawnosciami. Sama
kwestia weryfikacji obowigzkéw przez organy wiadzy publicznej wydaje si¢ by¢ szczeg6lnie
istotna dla zapewnienia efektywnosci systemu wsparcia organéw wladzy publicznej dla 0s6b
z niepelnosprawnos$ciami i ich opiekunéw. Biorac to pod uwage, ta czgs$¢ opracowania zawiera
przedstawienie czterech ciekawych orzeczen sadéw powszechnych i administracyjnych,
w ktérych dokonujgc wykiadni stanowiacych podstawe rozstrzygnigcia przepisow siggaty one
zaréwno do rezultatéw wyktadni jezykowej, jak i do pozajezykowych dyrektyw
wyktadniczych. Kluczowym problemem rozstrzyganym w tej czgsci opracowania staje si¢
zatem ustalenie, ktéry z organéw i w jakim trybie uprawniony jest do rozstrzygania sporéw
powstatych podczas realizacji procesu wsparcia. Po dokonaniu tych ustalefi konieczne staje si¢
takze udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaka argumentacj¢ prawng nalezy zastosowac, by
wzruszy¢ jakas czynno$é lub zaskarzy¢ bezczynno$¢ organéw odpowiedzialnych za realizacje
w/w zadan.

Ostatni, szésty rozdzial traktuje o przestankach oceny skuteczno$ci norm prawnych
dotyczacych wspierania opiekunéw o0séb z niepetnosprawnosciami. Dokonatlem w nim
skonfrontowania zaprezentowanych w rozdziale trzecim, celéw zrédet i dysponentow
schematéw dzialania ze wskazanymi w rozdziale czwartym, biezacymi skutkami dla
uzytkownikéw (beneficjentéw i maleficjentéw). Celem tej konfrontacji jest uzyskanie
odpowiedzi na pytanie o skuteczno$¢ przyjetych norm prawnych dotyczgcych wspierania

opiekunéw o0s6b z niepelnosprawnosciami. W tej czgsci opracowania poruszonych zostato kilka
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probleméw, ktérych analiza pokazuje, ze tempo zmian spotecznych we wspétczesnym swiecie
wymusza stalg aktualizacje wiedzy o celach stawianych przed schematami dziatania
i (w zwigzku z tym) o skfadzie tych schematéw. Wsréd probleméw tych warto zwrdcié¢ uwage
na wazny instrument oddziatywania na proces decyzyjny cztowieka, jakim sg sankcje prawne.
W tym miejscu staratem si¢ udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, na co nalezy zwrGci¢ uwage, aby
stworzy¢ efektywny system bodZcéw prawnych, ktéry stymuluje do stosowania rozwigzan
popieranych przez zbiorowos¢, a nie do ich naruszania? Kolejng kwestig analizowang w tym
rozdziale jest problem efektywnego prawa, jako instrumentu zapewnienia fadu i porzadku
w obrebie spoleczenstwa. Podjatem tu prébg rozstrzygnigcia rozwazanego przez socjologéw
dylematu wynikajgcego z pytania, jaka forma dostosowania si¢ do porzadku spoteczno-
gospodarczego, statyczna czy dynamiczna, jest wspétczesnie bardziej adekwatna. Na koniec,
dokonatem jeszcze refleksji dotyczacej komplikacji systemu dziatania, przyjmujac, ze to
wlasnie ona staje si¢ najczesciej przestanka do prawnej formalizacji rozwigzan. Wspétczesny
prawodawca za wszelkg cen¢ dazy bowiem do sformalizowania prawnego jakiego$
rozwigzania, tak jakby zawsze bylo ono niezbedne i gwarantowato sukces i bezpieczenstwo

wszystkim uczestnikom stosunkéw spotecznych.

4) Przeglad tresci wraz ze zreferowaniem wnioskow

Przeprowadzone w prezentowanym opracowaniu badania sktaniajg do zaprezentowania
kilku wnioskéw natury ogélne;j.

Po pierwsze, bardzo widoczny jest wzrost zainteresowania panstwa sferg
zabezpieczenia potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw. Wzrost ten przejawia
si¢ miedzy innymi w budowie (praktycznie od podstaw) prawno-instytucjonalnego systemu
wsparcia 0s6b z niepelnosprawnosciami i ich opiekunéw. W latach dziewieédziesigtych
dwudziestego wieku miaty miejsce fundamentalne zmiany w zakresie wsparcia tej grupy oséb.
Wiele kompetencji z tego zakresu nalezacych do tej pory do organéw administracji rzadowe;j
zostato przejetych przez samorzad terytorialny i lokalne organizacje pozarzadowe. To wiasnie
one stopniowo stawaly si¢ alternatywa dla niewydolnego, panstwowego systemu opieki
spotecznej. Dziataty bowiem zdecydowanie bardziej dynamicznie. Tworzenie nowego sytemu
wsparcia 0sOb z niepetnosprawnosciami iich opiekundw, a takze jego pdzniejsza ciggta
modyfikacja pozwalajg dostrzec, ze formalizacji podlegaja reguty dziatania, kt6re wczesniej
miaty charakter nieformalny i wigzaly si¢ ze wspieraniem 0s6b wymagajacych pomocy
wylacznie ze strony krewnych, przyjacidl, sasiadéw czy ewentualnie organizacji
pozarzadowych. Z drugiej strony trzeba pami¢taé, ze wskazany wyzej wzrost zainteresowania
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panstwa sferg zabezpieczenia potrzeb 0s6b z niepefnosprawno$ciami i ich opiekunéw musi by¢
postrzegany w relacji do wsparcia nieformalnego udzielanego przede wszystkim przez rodzing.
To wlasnie ona jest w sposéb naturalny predestynowana do sprawowania opieki nad osobami
niesamodzielnymi. Nie moze jednak zosta¢ ze wszystkimi problemami sama.

Po drugie, dgzenie przez panstwo i jego organy do formalizacji regut, ktére wczesniej
mialy charakter nieformalny przebiega etapowo, co powoduje koniecznos¢ refleksji nad
sposobem tworzenia prawa dotyczacego wsparcia 0sOb 'z niepelnosprawno$ciami i ich
opiekunéw. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wspdlczesne prawo nie zawsze tworzone jest
symetrycznie, poprzez uszczegGlawianie bardzo ogdlnych regulacji konstytucyjnych
i ,,schodzenie” hierarchicznie coraz niZzej, najpierw na poziom ustawowy, potem za$
podustawowy. W wielu przypadkach regulacje te powstajg w inny sposéb - ,,0d dotu” (od
szczegdtu do ogdtu), czgsto zas ,,z boku”. Oznacza to, ze bardzo czgsto reguty formalizuja si¢
przechodzgc od niesformalizowanych oczekiwan podmiotéw zycia spotecznego, przez
programy polityczne réznych ugrupowan do regulacji prawnych, ktdre czgsto najpierw
przyjmujg postaé swego rodzaju wytycznych, swoistych planéw dalszego dziafania,
stosowanych jedynie dobrowolnie, troch¢ na prébe, a dopiero po pewnym czasie uzyskujg moc
prawa powszechnie obowigzujacego i zostaja opatrzone sankcjg przymusu panstwowego.
Biorgc to pod uwagg, chege ustali¢ proces formalizowania si¢ regut dotyczgcych wsparcia
udzielanego osobom z niepetnoprawnosciami i ich opiekunom nie mozna sigga¢ wyfgcznie do
tresci art. 19, 67 ust. 1, 68 ust. 3 i 69 Konstytucji RP i z nich wywodzi¢ bardziej szczegétowe
normy ustawowe czy podustawowe. Wspélczesne prawo musi by¢ bowiem dzietem wspdlnym,
powstajacym w sposéb negocjacyjny (deliberatywny). Powinno by¢ przy tym postrzegane, jako
wynik wspdlnych dziatan o prawotwérczym charakterze réznych podmiotéw. Nie nalezy
ogranicza¢ si¢ w zwigzku z tym wylacznie do podmiotéw oficjalnie i formalnie wyposazonych
we wtadcze kompetencje prawodawcze, lecz nalezy uwzgledni¢ takze i te, ktére formalnie tych
kompetencji nie maja, a mimo to w praktyce wywieraja wplyw na powstawanie i tres¢ prawa.
Dlatego tez biorac powyzsze pod uwage mozna, moim zdaniem zaprezentowa¢ alternatywny
wobec kelsenowskiego model tworzenia prawa, ktory jesli odnies¢ go do tytulowej
problematyki obejmuje nastepujace etapy formalizacji regut:

I. formutowanie oczekiwan na forum publicznym przez osoby ,,prywatne”;
2. wigczanie problemu do dyskursu prowadzonego przez wiadz¢ i w konsekwencji
wlgczanie postulowanych dziatan do programéw politycznych;

3. wigczanie programéw politycznych do aktéw typu soft — law;
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4. przeniesienie normy programowej do aktu wewnetrznego, traktowane jako podjecie
zobowigzania przez wiadzg i zaadresowanie dyrektywy dalszego dziatania przez
wiadze ,,do siebie samej”;

5. rozwijanie regulacji prawa wewnetrznego i soft law w aktach prawa powszechnie
obowigzujacego.

Po trzecie, rzeczywisty model wsparcia opiekunéw osGb z niepelnosprawnosciami mozna
uzyskac tylko po ustaleniu: celu przepiséw regulujacych wsparcie, zwigzku zachodzacego
mi¢dzy kazdym z alternatywnych znaczen tych przepiséw a realizacjg tego celu, a takze
preferowanego znaczenia, ktére najlepiej pozwala osiggnaé zamierzony cel. Jezykowa
wyktadnia prawa, moze stanowi¢ tylko jedno z narzedzi okreslenia tego modelu, niezb¢dne, ale
nie jedyne. Nie moze ono zastapi¢ innych narzedzi i metod badawczych. Narzedzia jezykowo
—logiczne pozwalaja pozna¢ jedynie stan komunikatu o czyich$ celach i wartosciach, a nie to,
jakie cele i wartosci dana osoba chee osiagnaé. Funkcje rozwigzan prawnych mozna poznaé
jedynie za pomoca ustalenia korzysci i kosztéw, jakie generuje ich stosowanie, a nie za pomoca
ustalenia tresci deklaracji o korzySciach i kosztach, wyrazonych w konkretnym akcie
normatywnym. Wiasnie dlatego ukazanie modelu wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami i ich
opiekundw przez panstwo nie jest, moim zdaniem mozliwe bez odwotania si¢ do teleologicznej
wyktadni przepiséw odnoszacych si¢ do konkretnych aspektéw funkcjonowania o0séb
z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw. Biorgc to pod uwage konieczne jest dokonanie
analizy intencji i oczekiwan zrédet i dysponentéw schematu dziatania, ktére pozwala dopiero
na sformutowanie szczegétowych wnioskéw dotyczacych w/w obszaréw. Whnioski te
pozwalaja natomiast dostrzec mankamenty wspéiczesnego systemu wsparcia opiekunéw oséb
z niepetnosprawnosciami, ktérych nie udaloby sie ustalic w przypadku postuzenia sig¢
wylacznie narzgdziami jgzykowo-logicznymi.

Po czwarte, przedstawione wnioski szczegétowe, na ktérych sformutowanie pozwolito
przeprowadzenie celowosciowej wyktadni przepiséw prawa nie bytyby petne bez dopasowania
do nich ustalen dotyczacych powigzan regulacji prawnych z innymi instytucjami formalnymi
i nieformalnymi. Tylko w ten sposéb mozna zrekonstruowaé schemat dziatania (komplet
normatywny) i ustali¢, ktére rozwigzania (sformalizowane lub niesformalizowane) dotyczace
wsparcia opiekunéw 0s6b z niepetnosprawnosciami wchodzg ze sobg w bezposrednie relacje
atakze, jakie maja znaczenie dla osiggnigcia zaktadanego przez inicjatora regulacji celu
dziatania. Wtasnie dlatego, moim celem stato sie ustalenie, czy analizowane przepisy prawne
stuzg osiagnigciu celéw, jakimi kierowaly si¢ Zrédta oraz dysponenci przedstawionych

wezesniej schematéw dziatania, a takze ustalenie, czy te przepisy funkcjonalnie ,,wspierajg sie”,
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czy sobie ,przeszkadzaja’. Dokonana analiza pozwolita z jednej strony na ukazanie
funkcjonalnej relacji wybranych przepiséw dotyczacych okreslonych wczesniej obszarOw
wsparcia opiekunéw 0séb z niepetnosprawnosciami, a z drugiej regut zachowan spotecznych
i ekonomicznych determinujacych decyzje opiekunéw odnoszace si¢ do poszczegdlnych
przepisow.

Po piate, obserwacja spraw rozstrzyganych przez sady i organy administracji publicznej
odnoszacych si¢ do problematyki wspierania przez panstwo opiekunéw  0s6b
z niepetnosprawnosciami pokazuje, ze organy te zdecydowanie zbyt rzadko si¢gaja w procesie
stosowania prawa do argumentéw z zakresu wykfadni celowosciowej i funkcjonalnej.
Tymczasem dla weryfikacji spetniania przez organy wiadzy publicznej obowigzkéw w zakresie
wspierania opiekunéw 0s6b z niepeinosprawnosciami, Srodki wyktadni jezykowej sg absolutnie
niesatysfakcjonujgce. Dopiero odwotanie si¢ do ustalen wyktadni celowosciowej
i funkcjonalnej moze pozwoli¢ zweryfikowaé dzialania organow publicznych na drodze
prawnej. Niestety, zaprezentowane przeze mnie w monografii orzeczenia to wcigz rzadkosc.
Sady i organy administracji publicznej najczgsciej dla rozstrzygania dylematéw prawnych
siegaja wylacznie do rezultatéw wykladni jezykowej zupelnie pomijajac cele prawa, ktére
mozna osiagnaé stosujac interpretacyjne dyrektywy celowosciowe. Ponadto, analiza tych
nielicznych orzeczen i decyzji, w ktérych sady i organy administracji publicznej odwotywaty
sie do dyrektyw pozajezykowych wyraznie pokazuje, ze organy te robig to bardzo czesto
w sposéb intuicyjny. Zwykle mylg one obie metody wyktadni lub nie rozr6zniajg ich w spos6b
dostateczny. Jest to niewatpliwie spowodowane niewystarczajacym instrumentarium
badawczym, ktére mogltoby im poméc w rozstrzyganiu stojacych przed nimi dylematéw. Wing
za taki stan rzeczy mozna z kolei obciazyé prawnikéw - naukowcéw, ktorzy zbyt czgsto
skupiajg si¢ na dogmatycznej analizie stworzonych juz przepisow prawnych nie wnoszgc
zadnych wartosciowych ustalen, ktére mogtyby péZniej by¢ przedmiotem analizy prawnikoéw
— praktyk6w w procesie stosowania prawa.

Po széste, tempo zmian spolecznych wymusza stalg aktualizacj¢ wiedzy o celach
stawianych przed schematami dzialania i (w zwigzku z tym) o skladzie tych schematéw.
Swietnym przyktadem moga by¢ protesty, jakie w 2014 i 2018 roku prowadzone byty przez
opickunéw dorostych 0séb z niepetnosprawno$ciami w Sejmie. Nie ulega przeciez
watpliwosci, Zze zostaly one wywolane przez niewystarczajaco dynamiczne, W stosunku do
proceséw zmiany spolecznej, zmiany w systemie obowigzujgcego prawa. Opiekunowie
domagali si¢ réwnego traktowania bez wzgledu na to, kiedy ich podopieczni utracili sprawnos¢,

respektowania niegdy$ nabytych praw opiekunéw do $wiadczenia pielegnacyjnego (ktére im
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odebrano) i wreszcie zaniechania dalszego wykluczania tego srodowiska, z kt6rego cze$¢ nie
otrzymywata wéwczas w ogéle prawa do Swiadczen z tytutu pozostawania poza zatrudnieniem,
w zwigzku z petniong przez siebie rolg opiekunczg. Nie ulega watpliwosci, ze protesty te byty
w petni uzasadnione, bowiem system wsparcia opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciami jest
jeszcze bardziej niejednorodny i niesprawiedliwy, niz w przypadku $wiadczen dla samych
dorostych o0s6b z niepelnosprawnosciami. Poszczegélne grupy opiekunéw sg bowiem
traktowane przez panstwo w sposob skrajnie rézny. Istniejacy system wsparcia wymaga
niewatpliwie giebokich zmian idacych w kierunku niwelowania istniejacego zréznicowania.
Co szczegdlnie istotne, wszelkie dziatania powinny obejmowaé wszystkie grupy opiekunéw
bez wyjatku, bowiem dokonywanie zmian zaspokajajacych potrzeby tylko jednej grupy bedzie
powodowato, ze potrzeby pozostatych bedg pomijane. System musi by¢ zatem na tyle spéjny,
by prawa oséb, ktdre opiekuja si¢ osobami z niepetnosprawnosciami byly jednakowe bez
wzgledu na to, czy podopiecznym jest osoba dorosta, czy dziecko. We wspéiczesnym $wiecie
przy istniejgcych systemach ochrony praw jednostki nie powinno juz by¢ przeciez miejsca na
dyskryminacje.

Po si6dme, z punktu widzenia wiasciwego funkcjonowania systemu wsparcia 0s6b
z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw szczegdlnie istotna wydaje si¢ kwestia jego
finansowania. Efektywnos¢ istniejacych rozwigzan powinna byé bowiem, poddawana ocenie
nie tylko z perspektywy spotecznej funkcji wsparcia, lecz takze z perspektywy ekonomicznej.
Chodzi zatem o zachowanie pewnej réwnowagi miedzy efektywno$cig ekonomiczng
a spoteczng. Nie moze by¢ tak, Zze bardzo duze srodki finansowe sg ,,wpompowywane”
w system, ktory jest niewydolny i transferowane za jego posrednictwem srodki nie trafiaja do
os6b rzeczywiscie wymagajacych wsparcia. Obecny, niezwykle skomplikowany system
powoduje, ze srodki finansowe, zanim trafig do 0s6b z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw
przechodzg przez wiele szczebli instytucjonalnych: budzet panstwa, PFRON, FUS, NFZ,
budzety samorzgdowe, powiatowe centra pomocy rodzinie. Takze obecny ksztatt prawno-
instytucjonalny systemu wsparcia jest zdecydowanie zbyt skomplikowany, generujgc wiele
niepotrzebnych sporéw kompetencyjnych. Taki stan rzeczy skutkuje matg czytelnoscig tego
systemu, a z drugiej strony oznacza trudno$¢ w monitorowaniu ikontroli wydawanych
srodk6éw. Aby to si¢ zmienito, istniejgcy system musi zosta¢ zreformowany w taki sposéb, aby
kompetencje instytucji dysponujacych ogromnymi srodkami finansowymi nie krzyzowaty sie
i nie dublowaty. Podziat srodkéw, ale takze podziat kompetencji poszczegdlnych instytucji

wspierajgcych osoby z niepetnosprawnos$ciami i ich opiekunéw musi by¢ przejrzysty.
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UL

V. Omoéwienie pozostalych osiggni¢é¢ naukowo-badawczych

Szczegbtowy wykaz moich: publikacji, osiagnig¢ dydaktycznych, wspoipracy
z instytucjami, organizacjami i towarzystwami naukowymi oraz dziatalnosci popularyzujgce]
nauke stanowi zatgcznik nr 4 do wniosku o przeprowadzenie postgpowania habilitacyjnego.
Moje dotychczasowe zainteresowania badawcze i osiggnigcia naukowe koncentrowaty
si¢ wokot nastepujacych zagadnien prawnych:
1) system stanowienia prawa w RP,
2) zagadnienia z zakresu prawa wyborczego,
3) konstytucyjne zasady ustroju panstwowego,
4) instytucje ustrojowe panstw europejskich.
Stanowiace efekt prowadzonych przeze mnie badan naukowych publikacje przedstawione

zostang wtasnie w oparciu o przedstawione powyzej cykle tematyczne.

1) System stanowienia prawa w RP

Ten obszar badawczy otwiera monografia przygotowana we wspotautorstwie z Rafatem
Glajcarem i Bogustawem Przywora pt. Postgpowanie ustawodawcze w Polsce — prawo,
zwyczaje i praktyka (Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec, Katowice, Czgstochowa
2015, ISBN: 978-83-64788-30-7, ss. 241). Autorzy dokonali w niej analizy obejmujacej nie
tylko przepisy prawa, ale takze zwyczajéw i praktyki. Zwrdcili przy tym uwagg, Ze nie mozna
rozdziela¢ tych trzech kwestii, ,,prawo” rezerwujac prawnikom, a ,;zwyczaje” i ,,praktyke”
przypisujac politologom. Oznaczaloby to, ze pierwsi nie odwotuja si¢ do praktycznego
wymiaru funkcjonowania prawa, a drudzy sa obojg¢tni wobec prawnych ram zjawisk i procesow
politycznych. Zatozeniem badan, ktérych efektem stata si¢ monografia, byto to, aby, ukazujac
specyfike postgpowania ustawodawczego, nie przejs¢ zupelnie oboj¢tnie wobec wptywu
rywalizacji politycznej na jego przebieg. Ksigzka spotkata si¢ z bardzo pozytywnym przyjeciem
o czym $wiadczy¢é moze m.in. recenzja autorstwa Pawfa Chmielnickiego, kt6ra ukazata si¢
w ,,Przegladzie Sejmowym” nr 3(134)/2016 (s.122-126).

W/w monografia w sposéb syntetyczny ukazala szereg zagadnien zwigzanych
z przebiegiem postepowania ustawodawczego. Ograniczone ramy publikacji nie pozwolity
oczywiscie na pelne przedstawienie tematyki postgpowania ustawodawczego. Autorzy skupili
sie gtéwnie na postepowaniu ustawodawczym toczacym si¢ na zasadach ogSlnych. Bardziej
szczegblowe rozwazania poswigcone szczegdlnym procedurom legislacyjnym prowadzitem

w artykutach: Postgpowanie z projektami kodeksow jako przyklad szczegdlnego trybu
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ustawodawczego (,,Roczniki Administracji i Prawa Teoria i Praktyka”, rok XIII, Sosnowiec
2013, ISSN: 1644-9126, s. 17-25); we wspétautorstwie z Bogustawem Przyworg Postepowanie
z projektem pilnym jako przyktad szczegdlnego trybu ustawodawczego w polskim porzadku
prawnym — préba oceny z perspektywy praktyki parlamentarnej (,,Przeglad Sejmowy” nr
4(135)/2016, ISSN: 1230-5502, s. 11-26) oraz wspdlnie ze Stanistawem Malarskim Ustawa
budzetowa jako akt zarzqdzania finansowego paristwem — wybrane aspekty prawne (,,.Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Humanitas. Zarzadzanie”, nr 3/2015, ISSN: 1899-8658, s. 205-217).
Tematyka odrgbnosci zwigzanych z postgpowaniem z projektami ustaw implementujacymi
prawo unijne zostata przeze mnie poruszona z kolei, w zamieszczonym w monografii zbiorowej
rozdziale zatytutowanym Transpozycja dyrektyw do krajowego porzgdku prawnego a polskie
postgpowanie ustawodawcze — wybrane zagadnienia (E. Wéjcicka, B. Przywora, M. Makuch,
Europeizacja prawa publicznego ~ zagadnienia systemowe, Czestochowa 2015, ISBN: 978-83-
7455-485-5, s. 53-67). W pierwszej z w/w publikacji dokonalem analizy obowigzujacych
regulacji dotyczacych postgpowania z projektami kodekséw zwracajac szczegélng uwage na
giéwny cel tego szczeglnego trybu ustawodawczego, jakim jest konieczno$¢ wyraZnie
wolniejszego i bardziej kompleksowego podejscia do takich prac ustawodawczych. Staratem
si¢ przy tym wykazaé, ze przyjete odrgbnosci maja na celu zapewnienie ochrony spéjnosci
uregulowan kodeksowych i wyeliminowanie mozliwosci przypadkowej nowelizacji kodeksu
przy uchwalaniu ustaw szczeg6lnych. Z kolei drugi z artykutéw jest préba przedstawienia oraz
oceny regulacji prawnych dotyczgcych postepowania z projektem pilnym w polskim porzadku
prawnym z perspektywy praktyki stosowania tej instytucji. Wspélnie z Bogustawem Przywora
uznaliSmy, ze zgromadzony materiat badawczy obejmujacy kilkanascie lat jest na tyle
obszerny, ze moze stanowi¢ podstawe do pogtebionej analizy oraz formutowania wnioskéw
koncowych. W zwiazku z tym dokonaliSmy przedstawienia aspektéw historycznych i prawno
— poréwnawczych zastosowania procedur przyspieszonych w procesie ustawodawczym,
przedstawienia stanu prawnego de lege lata, a takze wykorzystywania tej instytucji w praktyce
parlamentarnej, by w koficowej czg$ci opracowania przedstawi¢ wnioski bedace
podsumowaniem przeprowadzonych badan. Trzeci ze wskazanych wyzej artykuléw napisany
wspdlnie z niezyjacym juz prof. Stanistawem Malarskim miat na celu ukazanie, ze ustawa
budzetowa jest nie tylko aktem zawierajacym wszystkie dochody i wydatki, ktérych ujawnienie
i zamieszczenie jest niezbedne dla prowadzenia gospodarki finansowej panstwa, ale przede
wszystkim, Ze jest to akt zarzadzania finansowego panstwem w danym okresie, bez ktérego nie
byloby mozliwe sprawne zarzadzanie pafistwem. Zasadnicza czgs¢ prowadzonych rozwazah

poswigcona zostala przy tym ukazaniu odrgbnosci legislacyjnych zwigzanych z tym
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szczegdlnie waznym dla finanséw panstwa aktem normatywnym. W ostatnim z tekstow,
poswieconym problematyce projektéw ustaw implementujacych prawo unijne uznatem, ze
transpozycja dyrektyw do porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej ma donioste
znaczenie dla ustroju panstwa, zrédet prawa i systemu prawnego Polski. Tym niemniej samo
uchwalanie prawa krajowego, wykonujacego przepisy dyrektywy nie jest wystarczajace dla
zapewnienia skutecznosci przepisom dyrektyw Unii Europejskiej w krajowym porzadku
prawnym. Skuteczno$¢ te zapewniaja bowiem réwniez inne dziafania panstwa okreslane
mianem ,implementacji praktycznej”, w szczegGlnosci wydawanie aktéw wewngtrznie
obowiazujacych oraz czynnosci zwigzanych z nadzorem i kontrola administracyjna.

Waznym elementem mojego dorobku naukowego Gdnoszqcego si¢ do problematyki
stanowienia prawa jest kwestia inicjatywy ludowej, jako specyficznej formy demokracji
bezposredniej, ktéra zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego przez konstytucje
z 1997 r. i stopniowo jest coraz czgsciej wykorzystywana przez obywateli. Problematyce tej
pos$wiccitem dwa artykuly: Inicjatywa ludowa instrumentem presji na prawodawce?
(,Przeglad Prawa Publicznego” nr 7-8/2016, ISSN: 1896-8996, s. 56-65) i wspOlnie
z Bogustawem Przyworg, Obywatelska inicjatywa ustawodawcza w polskim porzqdku
prawinym — préba oceny 7 perspektywy praktyki parlamentarnej (,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LXXX — zeszyt 2 — 2018, ISSN: 0035-9629, s. 19-33)
oraz jeden rozdziat pt. Inicjatywa ludowa jako instytucja dialogu spotecznego, w monografii
zbiorowej (A.Kaminska, E. Kraus, K. Sle;czka (red.), Jak mozliwy jest dialog?, Sosnowiec
2014, ISBN: 978-83-61991-99-1, 5.273 - 284). W pierwszym z wymienionych opracowan
stanowiacym rozszerzona wersje mojego wystapienia podczas migdzynarodowej konferencji
naukowej zorganizowanej na Uniwersytecie Wroctawskim, pt. ,Prawo, przestrzen
i polityczno$é” - Krytyczna Konferencja Prawnicza 2015 przedstawilem podstawowe bariery
utrudniajace  obywatelom skuteczne Kkorzystanie z prawa inicjatywy ustawodawczej.
Wskazalem, ze pojawiajg si¢ one na kazdym etapie — od rejestracji komitetu, az po etap prac
parlamentarnych nad projektem. Sa to czynniki wynikajace zaréwno z tresci ustawy, jak
i z praktyki parlamentarnej. Podjatem takze prébe wskazania konkretnych rozwigzan, ktérych
wprowadzenie zwigkszyloby skuteczno$¢ obywatelskich inicjatyw ustawodawczych. Celem
opracowania zamieszczonego w monografii zbiorowej, ktérej motywem przewodnim stata sig
instytucja dialogu byla z kolei, poprzez ukazanie podstawowych regulacji dotyczacych
inicjatywy ustawodawczej wykonywanej przez obywateli proba odpowiedzi na pytanie,
w jakim stopniu obywatele moga decydowac o ostatecznym ksztalcie tworzonego przez nich

prawa i czy wplyw ten uzasadnia tez¢ o dialogicznym modelu stanowienia prawa. Ostatnia,

18



zkolei proba przedstawienia oraz oceny regulacji prawnych dotyczacych postepowania
z obywatelskim projektem ustawy w polskim porzadku prawnym z perspektywy praktyki
stosowania tej instytucji. Przeprowadzone badania pozwolity nam na sformutowanie szeregu
wnioskow i postulatéw pod adresem wiadzy ustawodawczej, ktére powinny byé wziete pod
uwagg, aby zwigkszy¢ wplyw obywateli na proces legislacyjny.

Prowadzenie badaft naukowych odnoszgcych si¢ do problematyki stanowienia prawa
pozwolito mi takze na dokonanie diagnozy istniejagcego modelu i sformutowanie wnioskéw de
lege ferenda skierowanych pod adresem ustawodawcy. Szczegdlnie wiele postulatéw odnalezé
mozna w trzech opracowaniach: artykule O potrzebie reformy polskiego systemu stanowienia
prawa (,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” nr 5/2016, ISSN: 2082-1212, s. 223-242),
stanowigcym rozszerzona wersj¢ mojego wystapienia na konferencji naukowe;j, ktéra odbyta
si¢ w 2015 r. w Kazimierzu Dolnym (Ogdlnopolska konferencja naukowa pt. Fundamentalne
wartosci 1 zasady ustrojowe. Model konstytucyjny a praktyka ustrojowa w Polsce, Kazimierz
Dolny 8-10 maja 2015 r.), rozdziale pt. Kilka uwag na temat stabosci polskiego systemu
stanowienia prawa opublikowanym w monografii zbiorowej (M. Pazdzior, B. Szmulik,
Fundamentalne warto$ci izasady ustrojowe. Model konstytucyjny a praktyka ustrojowa
w Polsce, Lublin 2016, ISBN: 978-83-64527-53-1, s. 23-41) i anglojezycznym artykule Is
a comprehensive reform of the law-making process necessary in Poland? A voice in the
discussion (Annuals of The Administration and Law, Year XVII (1), Sosnowiec 2017, ISSN:
1644-9126, p. 55-70). W w/w publikacjach podjatem prébe subiektywnego wskazania tych
elementéw procesu stanowienia prawa, ktére wymagaja szybkiej zmiany. Znalazly si¢ wsréd
nich m.in. problemy z praktycznym stosowaniem procedury oceny skutkéw regulacji (OSR),
zjawisko inflacji prawa, slaba skuteczno$¢ obywatelskich inicjatyw ustawodawczych,
niewystarczajgce wykorzystywanie instytucji wystuchania publicznego, czy tez brak
kodyfikacji procesu ustawodawczego. W opracowaniach tych staratem sie nie tylko dokonaé
diagnozy istniejacego modelu stanowienia prawa, ale takze wskaza¢ na rozwiazania, ktére
mogtyby przyczyni¢ si¢ znaczaco do poprawy jego jakosci.

Rozwazania te byty przeze mnie kontynuowane w kolejnych opracowaniach, w ktérych
zwracalem uwage na problem zbyt szybkiego procedowania z projektami ustaw i zwiazanej
z tym marginalizacji procesu konsultacji publicznych. W opracowaniu pt. Wystuchanie
publiczne — waina, chocia; niedoceniana, instytucja demokracji partycypacyjnej (, Roczniki
Administracji i Prawa Teoria i Praktyka”, rok XVI (1) , Sosnowiec 2016, ISSN: 1644-9126,
s. 31-44) postulujg, aby w zwiazku z tym, ze projekty ustaw zostaja czgsto bardzo gteboko
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zmienione w trakcie prac parlamentarnych, stworzy¢ mozliwos¢ przeprowadzenia
przynajmniej jednego wystuchania réwniez na dalszych etapach postgpowania legislacyjnego,
jeszcze przed uchwaleniem danej ustawy, a nawet po jej uchwaleniu juz na etapie prac
w Senacie. Z kolei w rozdziale zatytutowanym Konsultacje jako narzedzie partycypacji
spolecznej w procesie stanowienia prawa — wybrane aspekty opublikowanym w monografii
zbiorowej (T. Stanistawski, B.Przywora, L. Jurek (red.), Bodzce prawno - finansowe
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Zachety i utrudnienia, Lublin 2016, ISBN: 978-83-
8061-269-3, s. 17-27) stawiam teze, ze podstawowym problemem konsultacji spotecznych
wcigz jest ich nieokreslona funkcja w procesie decyzyjnym, np. w nawigzaniu do formuty
dialogu spotecznego, o ktérej mowa w preambule do obowigzujacej Konstytucji. Co prawda
w ostatnich latach liczba podmiotéw uprawnionych do konsultowania projektow ustaw
wzrosta, ale regulacje w tym zakresie sa nie uporzadkowane, co powoduje, ze czgsto pojawiaja

sie watpliwosci, kto uprawniony jest do konsultowania danego projektu ustawy.

2) Zagadnienia z zakresu prawa wyborczego

Bardzo czesto zdarza si¢, ze przed formalnym rozpocze¢ciem kampanii wyborczej
pojawiajg sie¢ w srodkach masowego przekazu audycje, artykuly, wywiady itp., ktérych celem
jest prezentacja jakiego$ ugrupowania lub osoby, je reprezentujgcej. Coraz czg¢sciej do dziatan
tych wykorzystuje si¢ tez portale spotecznosciowe. Co prawda tego typu przekazy stanowia
naruszenie kodeksu wyborczego, ale organy wyborcze nie dysponujg srodkami za pomocg
ktérych moglyby wymusi¢ zachowania zgodne z prawem. To wiasnie ch¢é zglebienia tej
problematyki i préba wskazania rozwiazan mogacych uzdrowi¢ ten stan rzeczy spowodowata,
ze to wlasnie zagadnienie agitacji wyborczej stalo si¢ tym, ktére postanowitem uczynié
przedmiotem swych badan. Zainteresowanie tym obszarem tematycznym zaowocowato
opublikowaniem artykutu pt. Agitacja wyborcza jako wainy element kampanii wyborczej —
wybrane zagadnienia (,Roczniki Administracji i Prawa Teoria i Praktyka”, rok XVII (numer
specjalny), Sosnowiec 2017, ISSN: 1644-9126, s. 37-50). Zwazywszy na fakt, ze agitacja
wyborcza jest zagadnieniem wielowatkowym, ktérego kompleksowe przedstawienie nie jest
mozliwe w ramach krétkiego opracowania, w artykule dokonatem subiektywnego wyboru
tresci skupiajgc sie¢ na omdéwieniu istoty agitacji a takze wskazujac na uksztaltowanie sig
swoistego prawa obywatelskiego do agitacji. Z kolei zwazywszy na fakt, ze agitacja wyborcza
doznaje ograniczen, dokonatem ich przedstawienia wskazujac na te z nich, ktére zwigzane sg

z miejscem a takze czasem prowadzenia agitacji wyborczej. Bardziej szczegétowej analizy
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jednego z zakazéw dotyczacych agitacji wyborczej dokonatem z kolei w artykule pt. Czy cisza
wyborcza ciggle jeszcze jest potrzebna? (,Przeglad Prawa Publicznego” nr 7-8/2014, ISSN:
1896-8996, s. 170-177) stawiajac tezg, ze nie nalezy rezygnowaé z tej instytucji - cisza
wyborcza petni bowiem istotng i pozyteczng rol¢ w demokratycznych wyborach, szczegodlnie
w panistwach, gdzie poziom kultury politycznej i poziom rozwoju demokracji nie jest w petni
zadowalajacy. Nalezy jednak zastanowi¢ si¢ nad jej modyfikacja idaca w kierunku eliminacji
zjawisk patologicznych w postaci nieuczciwej konkurencji pomig¢dzy kandydatami petnigcymi
funkcje publiczne, kryptoagitacji ukrytej w formie ,kampanii frekwencyjnych” , a takze
niegodnych zabiegdw w postaci ,,przeciekéw” oraz upowszechniania informacji
nieprawdziwych o konkurentach w wyborczej rywalizacji. Tematyke ograniczen
w prowadzeniu agitacji wyborczej kontynuowalem w opublikowanych w monografiach
zbiorowych rozdziatach pt. Agitacja wyborcza w miejscach niedozwolonych — kilka uwag
w kontekscie samorzgdowej kampanii wyborczej (B.M. Cwiertniak (red.) Samorzad
terytorialny (zagadnienia prawne), Sosnowiec 2015, ISBN: 978-83-64788-41-3, s. 315-326)
1 Granice agitacji wyborczej w kodeksie wyborczym —wybrane zagadnienia, (B. Banaszak,
A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz (red.) Aktualne problemy prawa wyborczego, Acta Iuridica
Lebusana Vol 1, Zielona Géra 2015, ISBN: 978-83-7842-206-8, s. 43-55). W pierwszym z nich
dokonatem przedstawienia zakazéw prowadzenia agitacji wyborczej na okreslonym terenie
zar6wno od strony teorii jak i praktyki. Udato mi si¢ takze potwierdzi¢ teze o zaznaczajacej si¢
w ostatnich latach tendencji szerszej kryminalizacji prawa wyborczego. Z kolei ostatnia
z publikacji stanowi rozszerzong wersj¢ mojego referatu, ktéry wyglositem podczas 57 Zjazdu
Katedr Prawa Konstytucyjnego nt. Aktualne zagadnienia polskiego prawa wyborczego (57
Zjazd Katedr Prawa Konstytucyjnego nt. Aktualne zagadnienia polskiego prawa wyborczego,
Zielona Géra 17-19 wrzesnia 2015 r. ). W swoim wystapieniu skupitem sie przede wszystkim
na zagadnieniu prowadzenia agitacji jeszcze przed formalnym rozpoczeciem kampanii
wyborczej czyli na tzw. prekampanii. Zwrécitem w nim uwage, ze obecnie w prawie
wyborczym istnieje powazna luka odnoszaca si¢ do tego typu dziatan, uniemozliwiajaca ich
zidentyfikowanie i skuteczne im przeciwdziatanie. Problemem jest w szczegélnosci brak
precyzyjnej granicy pomigdzy legalng dziatalno$cia informacyjna i promocyjng danego
podmiotu, a niedozwolong agitacjg jeszcze przed rozpoczeciem kampanii. W kodeksie
wyborczym wskazano bowiem jedynie, ze zabroniona jest agitacja wyborcza - jako dziatanie
nakfaniajace do glosowania na dang osobe lub organizacj¢ - przed ogloszeniem wybor6éw. Nie

okreslono natomiast jakie konkretnie dziatania uwaza si¢ za agitacje. To z kolei oznacza nie
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respektowanie zasady réwnosci szans kandydatéw i komitetéw wyborczych, wywierajace
negatywny wptyw na uczciwos¢ i przejrzystos¢ zycia publicznego.

Waznym elementem mojego dorobku naukowego odnoszacego si¢ do problematyki prawa
wyborczego sa publikacje po$wigcone alternatywnym metodom gtosowania. Tematyka tg
zainteresowalem sie szczegblnie w kontekScie wykorzystywania ich przez osoby
z niepetnosprawnosciami. Cykl ten rozpoczyna artykut Czy glosowanie przez petnomocnika
moze byé antidotum na przymusowq absencje wyborczq osdéb niepetnosprawnych?
(,Roczniki Administracji i Prawa Teoria i Praktyka”, rok XVI (1), Sosnowiec 2016, ISSN:
1644-9126, s. 19-30), w ktérym podjatem prébe odpowiedzi na pytanie, czy wprowadzenie
instytucji gtosowania przez pelnomocnika zmniejszyto poziom przymusowej absencji oséb
z niepelnosprawno$ciami? Odpowiedz na to pytanie okazata si¢ niejednoznaczna, bowiem
z jednej strony kazde rozwiazanie utatwiajgce osobom z niepelnosprawnosciami oddanie glosu
powinno skutkowa¢ zmniejszeniem absencji niezaleznej od wyborcy. Dla os6b
z niepetnosprawnosciami lub starszych brak mozliwosci dotarcia do lokalu wyborczego celem
oddania glosu moze zosta¢ zrekompensowany ustanowieniem petnomocnika, ktory w ich
imieniu odda glos. Z drugiej strony blizsze przyjrzenie si¢ instytucji gtosowania przez
petnomocnika pozwala na sformutowanie kilku powaznych watpliwosci, ktére w praktyce
mogg spowodowa¢ brak zainteresowania os6b uprawnionych tg instytucjg. Kolejna, obok
glosowania przez petnomocnika alternatywng metoda glosowania jest glosowanie
korespondencyjne. Po ostatnich zmianach w procedurze wyborczej instytucja ta nie ma juz
waloru powszechnego. Artykut Powszechne glosowanie korespondencyjne remedium na
niskq frekwencje wyborczq? (,,Przeglad Prawa Publicznego” nr 7-8/2017, ISSN: 1896-8996,
s. 130-138) zostat napisany jednak jeszcze w innym stanie prawnym po rozszerzeniu
uprawnienia do glosowania w ten sposéb na wszystkich wyborcéw. Staratem si¢ w nim obroni¢
teze, ze upowszechnienie glosowania korespondencyjnego realizuje konstytucyjna zasade
powszechnosci prawa wyborczego. Analizujac  wyniki  wyboréw: prezydenckich
i parlamentarnych przeprowadzonych w roku 2015, a takze przygladajac si¢ debacie, jaka
toczyta si¢ podczas postgpowania ustawodawczego staralem si¢ udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie: Czy zwigkszenie partycypacji wyborczej poprzez wprowadzenie powszechnego
glosowania korespondencyjnego jest w ogéle mozliwe? W innym kontekscie problematyka
glosowania korespondencyjnego zostala przeze mnie podjgta w rozdziale Glosowanie
korespondencyjne jako mechanizm ograniczajgcy prrymusowq absencje wyborczq 0sob
niepetnosprawnych, ktéry stat si¢ cz¢scia wydanej pod mojg redakcja monografii zbiorowe;j

(Bariery w otoczeniu os6b z niepetnosprawno$ciami. Zagadnienia wybrane, Oficyna
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Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2017, ISBN: 978-83-65682-77-2, ss. 185-200).
W opracowaniu tym, przyblizajgc konkretne rozwiazania prawne dotyczace procedur
glosowania korespondencyjnego staratem si¢ odpowiedzieé na pytanie, dlaczego przymusowa
absencja wyborcza wsréd oséb z niepetnosprawnosciami jest mimo wielu wprowadzonych
udogodnien, wcigz wysoka. Konieczno$¢ zapewnienia skutecznego korzystania przez osoby
z niepetnosprawno$ciami z przystugujacych im praw wydaje sie¢ by¢ szczeg6lnie istotna
wiasnie z punktu widzenia prawa wyborczego. Tej wlasnie tematyce poswigcitem dwie kolejne
publikacje: rozdziat pt. Korzystanie z czynnego prawa wyborczego przez osoby
niepetnosprawne - wybrane zagadnienia w monografii zbiorowej (M. Gurdek (red.),
Partycypacja spoleczna we wspéiczesnym samorzadzie terytorialnym, Sosnowiec 2016, ISBN:
978-83-64788-59-8, s. 125-141) i anglojezyczny artykut pt. Selected instruments of the polish
electoral law enabling people with disabilities to exercise an active voting right, (AxTyanpHi
npobieMH BITUM3HAHOI fopucnpyreHuil nr 1/2018, ISSN: 2408-9257, s. 47-54).
W opracowaniach  tych  dokonalem  przegladu  konkretnych  uprawnien  oséb
z niepetnosprawnosciami przewidzianych przez polska ordynacje wyborcza, zaréwno tych
zwigzanych z uzyskaniem informacji na temat wyboréw jak i z samym gtosowaniem. Uznatem,
ze istniejgcy katalog instrumentéw umozliwiajacych korzystanie z czynnego prawa
wyborczego osobom z niepetnosprawnosciami urealnia konstytucyjnie przyznane im czynne
prawo wyborcze oraz daje gwarancje prawne zapewniajace realizacje zasady powszechnosci
wyboréw. Pomimo tego w dalszym ciggu konieczny jest systematyczny przeglad istniejagcych
rozwigzan  pod katem jak  najlepszego  wykorzystania ich przez  osoby
z niepetnosprawnosciami. Chodzi tu nie tylko o wyeliminowanie rozwiazan, ktére w praktyce
ograniczajg czynne prawo wyborcze 0s6b z niepetnosprawno$ciami, ale takze o stworzenie
rozstrzygnig¢, ktére bedg lepiej uwzgledniaty specyfike warunkéw, w ktérych funkcjonuja
takie osoby.

MG¢j dorobek naukowy odnoszacy si¢ do zagadnien prawa wyborczego uzupelniaja dwa
rozdzialy w monografiach zbiorowych: Zrédia obowiqzujqcej regulacji biernego prawa
wyborczego w Polsce (M. Maczynski (red.), Praktyka realizacji biernego prawa wyborczego
w Polsce: Zrédta regulacji, wyktadnia przepiséw prawa i efekty ich stosowania w $wietle
ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.),
Warszawa 2015, ISBN: 978-83-7930-824-8, s. 57-89) i Paristwowa Komisja Wyborcza po
wyborach samorzgdowych 2014 — wybrane zagadnienia, (B.M. Cwiertniak (red.) Samorzad
terytorialny (zagadnienia prawne), Sosnowiec 2015, ISBN: 978-83-64788-41-3, s. 327-336).

Pierwszy z nich jest prébg przeprowadzenia analizy zrédet obowiazujacej regulaciji biernego
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prawa wyborczego , na kanwie ustawy Kodeks wyborczy z 5 stycznia 2011 r. Podjatem w nim
prébe przedstawienia poszczegdlnych zrddet regulacji biernego prawa wyborczego wpisujac
sie¢ w przyjety w monografii model uniwersalnej triady traktujacej zjawisko biernego prawa
wyborczego z perspektywy genezy, pochodzenia i zrédet prawa, nastgpnie z perspektywy jego
praktycznego stosowania, za§ w koncu oceny rzeczywistych skutkéw i efektéw jego
stosowania. Drugie z opracowan przygotowane zostalo z kolei w reakcji na sposob
przeprowadzenia w listopadzie 2014 r. wyboréw samorzadowych. Wywotaty one
ogéinokrajowa debate nad potrzeba zmian w zakresie przeprowadzania wyboréw w Polsce.
W odpowiedzi na podnoszone przez politykéw postulaty zmian w zakresie administracji
wyborczej, w tym szczegllnie Panstwowej Komisji Wyborczej podjalem prébg oceny tych

pomystéw oraz wskazania kierunkéw w jakich powinny p6js¢ zmiany.

3) Konstytucyjne zasady ustroju panistwowego

Wazna czescia mojego dorobku naukowego sg takze rozwazania poswigcone
podstawowym zasadom rozstrzygajacym o charakterze ustrojowym panstwa polskiego.
Zwazywszy na fakt, ze wspotczesny konstytucjonalizm uksztattowat wiele zasad stanowigcych
standard demokratycznego panstwa, publikacje te obejmuja bardzo szerokie spektrum
zagadnien. W pierwszej kolejnosci warto wymieni¢ artykul zatytutowany Godnosé¢ cztowieka
Jjako wartosé uniwersalna, (,,Przegiad Prawa Publicznego” nr 3/2014, ISSN: 1896-8996, s. 7-
20). Punktem wyj$cia uczynifem w nim pojecie cztowieczenstwa podkreslajac jego znaczenie
z punktu widzenia rozwazan nad prawami cziowieka. W dalszej kolejnosci staratem sig¢ ukaza¢
te uniwersalng i ponadczasowa tematykg nie tylko z perspektywy prawnej, ale i filozoficznej
i teologicznej. Podsumowujac swoje rozwazania uznafem, ze godnos¢ czlowieka jest takze
niezwykle wazna kategorig wspéiczesnych systeméw prawnych. To do niej nawigzuja
podstawowe dokumenty migdzynarodowe prawa humanitarnego, poszczegllne pafistwa
wlaczaja za$ ja do swoich porzadkéw ustrojowych. To godno$¢ jest bowiem podstawa
konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci i tworzy fundament demokratycznego panstwa
prawnego.

W nurt rozwazan poswieconych konstytucyjnym podstawom parlamentarnego procesu
decyzyjnego wpisuja si¢ z kolei dwa rozdzialy w monografiach wieloautorskich. Pierwszy
z nich zatytulowany zostat Zasada ochrony praw stusznie nabytych i jej miejsce we
wspotczesnym kanonie zasad i wartosci konstytucyjnych (H. Zigba-Zatucka, P. Chmielnicki

(red.) Srodki ochrony praw stusznie nabytych w $wietle Konstytucji RP i prawa Unii
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Europejskiej, Wydawnictwo Lexis Nexis Warszawa 2012, ISBN: 978-83-7806-555-5, s. 80-
96). W opracowaniu tym podjalem prébe okreslenia desygnatéw pojecia praw stusznie
nabytych. Zwrécitem przy tym uwage, ze chociaz rozumienie tego pojecia nie jest ani
ugruntowane, ani jednolite, to warto dokonujac jego interpretacji przywota¢ kategori¢ zasad
przyzwoitej legislacji, bowiem problem ochrony praw stusznie nabytych znajduje szczegllny
wymiar w procesie tworzenia prawa. Drugi z kolei rozdziat pt. Zasada demokratycznego
panistwa prawnego jako irédto zasad przyzwoitej legislacji ( A. Kalisz (red.), Prawa cztowieka.
Wspdtczesne zjawiska, wyzwania, zagrozenia, tom 1, Sosnowiec 2015, ISBN: 978-83-64788-
03-1, s. 223-232) stanowi probe okreSlenia roli, jaka pelnia zasady przyzwoitej legislacji
z punktu widzenia ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki. Dokonujac tej analizy
uznatem przy tym, ze Trybunat Konstytucyjny rozwijajac tematyke zasad przyzwoitej legislacji
odszedt od tradycyjnego punktu widzenia, zgodnie z ktérym rzetelne, przyzwoite prawo jest
darem dobrego prawodawcy i sam zaczal od owego prawodawcy takiego prawa wymagaé.
Czynit to przy tym w imi¢ ochrony sytuacji prawnej jednostki, kt6ra podporzadkowana wiadzy
prawodawczej jest strong stabszg a takze w imig¢ ochrony zdolnosci regulacyjnej prawa.
Waznym elementem mojego dorobku naukowego odnoszgcego si¢ do omawianej
problematyki sa publikacje dotyczace konstytucyjnych podstaw funkcjonowania samorzadu
terytorialnego. Tematyce tej poSwigcitem trzy rozdzialy bedace czescia monografii
wieloautorskich. Pierwszy z nich Zasada pomocniczosci jako konstytucyjna zasada
Junkcjonowania samorzqdu terytorialnego (B.M. Cwiertniak (red.) Prawne problemy
samorzadu terytorialnego t.1, Sosnowiec 2013, ISBN: 978-83-61991-78-6, s. 15-30)
poswigcony zostal zasadzie, ktéra jest réznorodnie odczytywana w doktrynie. Refleksji nad tg
zasada dokonatem patrzgc na nia, jako na naczelng regule organizacji zycia publicznego przy
czym w szczegllny sposGb uwage zwrdcilem na samorzgdowy poziom urzeczywistniania tej
zasady. Takie podejscie byto oczywiscie mozliwe dopiero po wprowadzeniu czytelnika
w pozostate aspekty zasady pomocniczo$ci (filozoficzno-teologiczny oraz unijny) bez
znajomosci ktérych nie mozna przej$¢ do zasadniczych rozwazan. Druga z publikacji
poswigcona zostata zasadzie decentralizacji wiadzy publicznej i stafa si¢ czg$cig monografii
zbiorowej przygotowanej pod moja wspétredakcja. Zostala ona zatytulowana Zasada
decentralizacji wiadzy publicznej jako wainy element aksjologii ustrojowej determinujgcej
ksztalt wspotczesnego samorzqdu terytorialnego (J. Podgorska-Rykata, M. Borski, Modele
administracji samorzagdowej w wybranych panstwach europejskich, Sosnowiec 2017, ISBN:
978-83-65682-56-7, s. 29-44). W publikaciji tej przedstawitem zasad¢ decentralizacji wtadzy

publicznej z perspektywy historycznej, ukazujac jej miejsce w prawie: miedzynarodowym,
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unijnym a takze wybranych panstw europejskich. Ponadto moim celem stato si¢ ukazanie istoty
decentralizacji, jej zwiazkéw z zasada pomocniczosci a takze relacji z takimi pojeciami jak:
centralizacja, dekoncentracja i autonomia. Ostatni z rozdziatéw pt. Wplyw konstytucyjnej
zasady domniemania wlasciwosci samorzqdu terytorialnego na proces zarzqdzania
jednostkami samorzqdu terytorialnego (M. Gurdek (red.), Zarzadzanie jednostkami samorzadu
terytorialnego w warunkach gospodarki rynkowej, Sosnowiec 2017, ISBN: 978-83-65682-71-
0, s. 13-28) jest préba ukazania sformutowanej w art. 163 Konstytucji zasady domniemania
wiasciwosci samorzadu terytorialnego w sprawach wykonywania zadaf publicznych
z perspektywy zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego. W publikacji tej podjatem
prébe przedstawienia tej zasady analizujac nie tylko poglady doktryny i orzecznictwo, lecz
takze odnoszac sie do analogicznych regulacji w wybranych pafistwach europejskich oraz
podejmujac watki historyczne odnoszac si¢ do polskich doswiadczen konstytucyjnych.
Problematyka alternatywnych metod gtosowania, kt6ra staratem sig przedstawia¢
z punktu widzenia os6b z niepetnosprawnosciami zachgcifa mnie do szerszego spojrzenia na
kwestic funkcjonowania we wspélczesnym $wiecie tej kategorii oséb. Owocem tych
zainteresowan staty sie dwie publikacje: rozdziat pt. Prawo o0séb niepetnosprawnych do
pomocy paristwa — uwagi na tle art. 69 konstytucji w monografii zbiorowej (D. Fleszer,
A. Rogacka-E.ukasik, Wokot problematyki stosowania prawa, Sosnowiec 2016, ISBN: 978-83-
65682-38-3, s. 255-271) i artykut zatytulowany Obowigzki paristwa w kontekscie zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych - kilka refleksji na tle wybranych regulacji konstytucyjnych, ,.Studia
z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej” Krakéw 2017, 24, nr 2, ISSN: 1429-9585, s. 125-
141. W pierwszym z w/w opracowan dokonalem analizy art. 69 Konstytucji starajac si¢
wykazaé, ze stanowi on wylacznie przyklad normy programowe;j i uniemozliwia
wyinterpretowanie z niego konstytucyjnego prawa podmiotowego. Moim zamierzeniem stalo
sie ponadto umieszczenie art. 69 Konstytucji w szerszym kontekscie pomocy panstwa osobom
z niepetnosprawnosciami zaré6wno w aspekcie prawnoporéwnawczym jak i historycznym.
Konkludujac swoje rozwazania uznatem, ze Polsce potrzebne sg stabilne rozwigzania prawne
umozliwiajace realizacj¢ przyjetego w konstytucji modelu zabezpieczenia praw 0s6b
z niepetnosprawnosciami, oparte na konsensusie spofecznym co do rozwigzania podstawowych
kwestii spolecznych oséb z niepetnosprawnosciami. Rozwigzania te muszg by¢ jednak
przyjmowane w drodze dialogu spotecznego. Druga z publikacji stanowi z kolei prébg
ukazania obowiazkéw panstwa zwigzanych, z jednej strony z prowadzeniem polityki
zatrudnienia, ktéra bedzie uwzgledniaé interes pracownikéw z niepelnosprawnosciami,

azdrugiej strony z zabezpieczeniem egzystencji, przysposobieniem do pracy oraz
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komunikacjg spoteczng. W artykule staralem si¢ bowiem wykazaé, ze eliminowanie
dyskryminacji pracownikéw z niepetnosprawnosciami jest tylko jednym z elementéw szeroko
rozumianego zakazu dyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu codziennym. Jest
ono jednak wyeksponowane w sposéb szczegdlny w zakresie stosunkéw zatrudnieniowych ze
wzgledu na to, ze dyskryminowanie w tym zakresie jest szczegdlnie dolegliwe dla oséb
dyskryminowanych. To wtasnie dlatego panstwo podejmuje konkretne dziatania zmierzajace
nie tyle do ochrony pracownika przed dyskryminacja z uwagi na jego podporzadkowanie, ale
do ochrony cztowieka, ktéry zmuszony jest do zarobkowania. Tematyka poruszona w tym
artykule stanowi takze w pewnym stopniu kontynuacj¢ rozwazan rozpoczetych w rozdziale
Prawo do pracy jako wartosé uniwersalna (B.M. Cwiertniak (red.) Aktualne zagadnienia
prawa pracy 1 polityki socjalnej, (Zbiér studiéw), Tom 1, Oficyna Wydawnicza Humanitas,
Sosnowiec 2012, ISBN: 978-83-61991-18-2, 5. 15-32). Uznatem w nim, ze ustrojodawca polski
stusznie nie zdecydowat si¢ na zagwarantowanie prawa do pracy jako prawa podmiotowego,
z ktérego wynika¢ moze konkretne roszczenie indywidualne. Wydaje sie, iz gwarantowanie
prawa, ktérego jednostka nie bytaby w stanie wyegzekwowac bytoby nie tylko bezcelowe, ale
przede wszystkim niebezpieczne, bo podwazatoby bezposrednio wiar¢ w konstytucje, jako akt
normatywny. Elementem sformutowanej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego
pafistwa prawnego jest bowiem zasada zaufania obywateli do pafistwa, ktéra w przypadku
niemoznosci wyegzekwowania przyznanego uprawnienia bytaby jedynie pustym frazesem
Dopetnienie dorobku naukowego odnoszgcego si¢ do problematyki zasad ustrojowych
stanowi publikacja pt. Odzyskiwanie utraconych dobr kultury z perspektywy wyrazonej w art.
6 Konstytucji RP zasady ochrony dziedzictwa kulturalnego, be¢daca czgscig monografii
wieloautorskiej (I. Gredka-Ligarska, A. Rogacka-Eukasik (red.), Restytucja i ochrona débr
kultury. Zagadnienia prawne. Zwrot débr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem
z terytorium panstwa czlonkowskiego na podstawie Dyrektywy 2014/60/UE z dnia 15.05.2014
r., Sosnowiec 2017, ISBN: 978-83-65682-76-5, s. 11-26). W opracowaniu tym stanowigcym
swego rodzaju wprowadzenie do bardziej szczegétowych rozwazan podjetych w monografii
podjatem probg zdefiniowania podstawowych poje¢ uzytych w art. 6 Konstytucji oraz
wskazania podmiotéw zobowigzanych. Oméwilem takze wsp6iczesne rozwigzania
z perspektywy doswiadczen historycznych, a takze dokonatem préby ukazania, jakie regulacje
prawnomiedzynarodowe i przyj¢te w systemach konstytucyjnych innych padstw mogly mieé

wplyw na przyjete w Konstytucji RP rozwigzania.
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4) Instytucje ustrojowe wybranych panstw europejskich

Ostatni z obszaréw badawczych wigze si¢ ze szczegblnym zainteresowaniem
wybranymi instytucjami ustrojowymi Republiki Czeskiej, kt6re rozpoczgto przygotowanie
monografii pt. Sgd Konstytucyjny Republiki Czeskiej (Oficyna Wydawnicza Humanitas,
Sosnowiec 2009, ISBN: 978-83-61991-04-5, ss. 181) bedacej zmodyfikowang i rozszerzong
wersja mojej pracy doktorskiej. W opracowaniu tym podjatem prébe kompleksowego, lecz
zarazem zwiczlego ukazania waznej instytucji wtadzy sadowniczej, ktéra mimo bliskich
zwigzk6w miedzy Polskg a Republika Czeska nie byta do tej pory przedmiotem szczegétowych
analiz. Podstawowym trzonem pracy sg rozdzialy dotyczace kompetencji Sadu
Konstytucyjnego oraz postepowania przed nim. W pierwszym z nich oméwitem przestanki
ktére spowodowaly uksztattowanie si¢ zakresu dzialania Sadu Konstytucyjnego, w tym
gléwnie przestanki, ktére doprowadzity do rozwoju sagdowej ochrony konstytucji, a takze
dokonatem przegladu poszczegblnych kompetencji tego sadu. W drugim z kolei, stanowigcym
najobszerniejsza cze$¢ pracy zajatem si¢ zasadami ogélnymi dla wszystkich typow
postegpowan, a takze szczegGtowo omoéwilem poszczegdlne kompetencje Sadu
Konstytucyjnego. Zrozumieniu zasad funkcjonowania Sadu Konstytucyjnego stuza rozdzialy
dotyczace jego struktury organizacyjnej oraz miejsca w systemie konstytucyjnym Republiki
Czeskiej. Pierwszy z nich obejmuje problematyke pozycji prawnej sedziéw a takze wyjasnia
zasady na jakich dziata on poprzez swoje organy. W drugim z kolei oméwitem wzajemne
relacje tego sadu z wiadza sadownicza, ustawodawcza i wykonawcza. Podkresleniu wagi
orzecznictwa Sadu Konstytucyjnego stuzy odrebny rozdzial dokonujacy jego charakterystyki.
W tej czedci pracy szczeg6towo oméwitem jedno z orzeczen, ktére, moim zdaniem wywarfo
wielki wptyw na dalsze funkcjonowanie Sadu Konstytucyjnego i na jego postrzeganie przez
spoleczenstwo czeskie. Zawartem w nim takze wiele informacji statystycznych dotyczacych
m.in. problematyki votum separatum. W zwiazku z tym, Zze wielki wplyw na dzialanie
obecnego Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej wywarly historyczne instytucje
sadownictwa konstytucyjnego na ziemiach czeskich, jeden z rozdzialéw zostal poswigcony tej
wlasnie tematyce.

Problematyka funkcjonowania czeskiego sadownictwa konstytucyjnego w dalszym
ciggu pozostawata w kregu moich zainteresowan badawczych. Wtasnie dlatego kilka lat p6Zniej
podjatem si¢ przedstawienia Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej, jako organu ochrony
konstytucyjnych praw i wolnosci. W publikacji pt. Sgd Konstytucyjny Republiki Czeskiej jako

organ ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci, bgdacej czgsciag monografii wieloautorskiej
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(B.Szmulik, A.Pogltédek, B.Przywora (red.), Instytucje ochrony praw cztowieka, Warszawa
2015, ISBN: 978-83-64744-00-6, s. 177-19) w sposéb szczegblny odniostem si¢ do
najwazniejszego srodka ochrony podstawowych praw i wolnosci konstytucyjnych, jakim jest
skarga konstytucyjna. Zwrdcitem tez uwage na szczeg6lng pozycje, jaka w czeskim systemie
konstytucyjnym posiada Karta podstawowych praw i wolnosci. Warto w tym miejscu
zauwazy¢, ze zaréwno problematyce skargi konstytucyjnej w systemie konstytucyjnym
konstytucyjnym poswigcitem wiele miejsca w artykutach zatytutowanych: Skarga
konstytucyjna w systemie prawnym Republiki Czeskiej (Prawa Czlowieka, Humanistyczne
Zeszyty Naukowe, nr 11/2008, ISBN: 978-83-60743-13-3, s. 138-151) oraz Karta
Podstawowych Praw i Wolnosci jako czes¢ porzqdku konstytucyjnego Republiki Czeskiej,
(Prawa Czlowieka, Humanistyczne Zeszyty Naukowe, nr 13/2010, ISBN: 978-83-7 164-646-1,
s. 180-195). Zwazywszy na wspdlng geneze czeskiego i stowackiego Sadu Konstytucyjnego,
W przytoczonej wyzej monografii zbiorowej pt. Instytucje ochrony praw cztowieka podjatem
probe ukazania z tej samej perspektywy organu ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci takze
i tego sadu. Podobnie, jak w publikacji poswigconej czeskiemu organowi ochrony
konstytucyjnosci w rozdziale zatytutowanym Sqd Konstytucyjny Republiki Stowackiej jako
organ ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci (s. 194-212) zwrécitem szczegllng uwage na
najwazniejszy srodek ochrony podstawowych praw i wolnosci konstytucyjnych, jakim jest
skarga konstytucyjna. Podjatem takze prébe ukazania wywotujacego wiele kontrowersji
stosunku stowackiej konstytucji do czechostowackiej Karty Podstawowych Praw i Wolnosci.
Zainteresowanie instytucjami systemu konstytucyjnego naszego poludniowego sasiada
objeto, w moim przypadku takze organ witadzy wykonawczej. Efektem prowadzonych w tym
zakresie badan staty si¢ dwie publikacje. W pierwszej z nich zatytutowanej Rzgd Republiki
Czeskiej jako naczelny organ wladzy wykonawczej (,Studia Politicae Universitatis
Silesiensis” tom VII, Katowice 2011, ISSN: 1895-3492, s. 182-198) przeprowadzona analiza
pozwolifa mi na sformutowanie tezy, ze system konstytucyjny Republiki Czeskiej wprost
nawigzuje do klasycznego modelu parlamentarno-gabinetowego, w ktérym organem
dominujgcym jest Parlament. Mozna dostrzec tu natomiast do$¢ znaczace wzmocnienie pozycji
rzadu kosztem ostabienia pozycji prezydenta. Drugi z tekstéw pt. Pozycja ustrojowa rzgdu
Republiki Czeskiej — wybrane zagadnienia zamieszczony w monografii wieloautorskiej
(B. Szmulik, M. Pazdzior, Ewolucja witadzy wykonawczej w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej w okresie transformacji ustrojowej 1989 — 2014, Lublin 2015, ISBN: 978-83-
64527-21-0, s. 23-37) stanowi z kolei prébe zaznajomienia polskiego czytelnika
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z najwazniejszymi zagadnieniami zwigzanymi z: powotywaniem rzadu, jego kompetencjami
w zakresie stanowienia prawa afakze odpowiedzialnoscia polityczng, jaka ponosi przed
parlamentem.

Dopetnieniem dorobku naukowego odnoszacego si¢ do instytucji ustrojowych wybranych
panstw europejskich jest artykut Konstytucja nowych Wegier czy nowa konstytucja Wegier?
- préba analizy (,Przeglad Prawa Publicznego” nr 4/2013, ISSN: 1896-8996, s. 19-38). Jest on
préba odpowiedzi na pytanie o zakres zmian ustrojowych wprowadzonych przez Konstytucje
Wegier, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Peréwnalem w nim nowo przyjete
regulacje z poprzednio obowiazujaca konstytucja o socjalistycznym rodowodzie. Stawiajac
teze, Ze nowa konstytucja nie zmienia zasadniczo ustroju pafistwa, wskazatem na te regulacje,
ktére wywotaly w wegierskiej opinii publicznej i w gremiach mig¢dzynarodowych najbardziej
zywe reakcje. Bioragc pod uwage polityczny kontekst zmian ustrojowych staratem sie takze
wyjasnié, jak doszlo do uksztattowania si¢ na Wegrzech stabilnej wigkszosci umozliwiajacej
uchwalenie nowej konstytucji po wielu latach staran, a takze wskazalem na zagrozenia, jakie
niesic za soba ciagle poszerzanie wiadzy przez rzad Victora Orbana przy jednoczesnym
dalszym marginalizowaniu sie opozycji. Z perspektywy czasu wydaje sig, ze obawy te okazaty

si¢ stuszne.
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