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Uwagi wstepne

Problematyka udziatu organizacji spofecznych w ochronie $rodowiska, bedaca
przedmiotem monografii wpisuje si¢ w szerokie zagadnienie udziahu spoteczenstwa w ochronie
srodowiska. Od czasow Deklaracji z Rio de Janeiro w sprawie §rodowiska i rozwoju, przyjetej
na Konferencji ONZ w 1992 r. uznaje sig, ze problemy srodowiskowe sg najskuteczniej
rozwigzywane z udziatem spofeczenstwa., przy zatozeniu powszechnego udostgpniania
informacji o srodowisku. Zapewnienie whasciwego stanu srodowiska dla obecnego i przysztych
pokolen jest zadaniem wiadz publicznych, ale takze obowiazkiem catego spoteczenstwa. Dla
wihasciwej realizacji tego obowigzku konieczna jest wspotpraca podejmowana przez organy
wiadzy, a takze przedstawicieli spofeczefistwa zainteresowanych ochrona srodowiska. Wobec
nieefektywnosci tradycyjnych form dziatania oraz nowych wyzwan stawianych administracji
publicznej konieczne staje sig¢ poszukiwanie nowych instrumentow wspoipracy w dziedzinie
ochrony $rodowiska. Nalezy tez podkresli¢, ze obecne instrumenty udzialu spoteczenstwa w
ochronie srodowiska sa najczgsciej wykorzystywane w sytuacjach, gdy zaistnieje konflikt
intereséw, a dziatalno$¢ organizacji i innych przedstawicieli spoteczenstwa, majgca na celu
ochrong srodowiska jest czgsto postrzegana jako nieuzasadnione blokowanie rozwoju
spofeczno-gospodarczego. Dziatania organizacji spotecznych nie zawsze sg podyktowane
ochrong interesu publicznego, gdyz zdarzaja si¢ przypadki blokowania przez te organizacje
inwestycji na zlecenie podmiotéw gospodarczych prowadzgcych konkurencyjng dziatalnosé,
propozycje odstgpowania przez te organizacje od wnoszenia srodkéw odwolawezych w zamian
za dokonanie darowizny na cele statutowe tych organizacji, czy tez formulowanie przez te
organizacje fatszywych oskarzen o korupcje, stawianych urzednikom wydajagcym zezwolenia
inwestycyjne i decyzje sSrodowiskowe. Chociaz sytuacje te nie sg powszechne, to prowadza do
braku zaufania w relacjach migdzy wiadzami publicznymi, a przedstawicielami spoteczenstwa,

rzeczywiscie zainteresowanymi ochrona srodowiska.



Dlatego konieczne jest prowadzenie badan, ktérych przedmiotem bgdzie wskazanie
nowych instrumentéw wspotpracy pomigdzy wladzami publicznymi, a organizacjami
spotecznymi. Problematyka udziatu organizacji spofecznych w ochronie srodowiska odnosi sie
do postulatow przedstawianych wspotezesnej administracji publicznej, aby zwiekszyé poziom
partycypacji publicznej w decydowaniu o sprawach publicznych zgodnie z zatozeniami public
governance. Podjecie tego tematu wynikato z przekonania, ze organizacje spoteczne moga w
przysziosci odegra¢ kluczowa role w dziataniach na rzecz ochrony $rodowiska, natomiast
obecnie mozna zauwazy¢ wiele probleméw prawnych i praktycznych zwiszanych z
dziafalnoscia tych organizacji.

Cel naukowy oraz problemy badawcze sformulowane w pracy.

G%éwnym celem naukowym badan, ktérych wyniki zostaly zaprezentowane w
monografii, bylo przedstawienie nowego modelu prawnego udziatu organizacji spotecznych w
ochronie srodowiska. Przyjeta metoda badawcza polegajaca na tworzeniu nowego modelu
postgpowania w okreslonej dziedzinie nauk spotecznych odwotuje sie do postulowanego stanu,
ktory mozna konstruowac w oparciu o juz istniejace rozwiazania w danej dziedzinie. Dlatego
wstgpnym celem badan przedstawionych w monografii byla analiza aktualnego stanu prawnego
odnoszacego sig do problematyki organizacji i funkcjonowania organizacji spofecznych,
ochrony Srodowiska jako celu statutowego organizacji ekologicznych, a takze udziatu
organizacji spotecznych w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa uregulowanym
W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. z 2017 r. poz. 1405 ze zm.), zwanej dalej ustawa o udostepnianiu informacji
o $rodowisku oraz okreslenie warunkéw udziatlu organizacji spolecznych w ogélnym
postgpowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym.

W przypadku analizy zlozonej problematyki postepowania wymagajacego udziatu
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska dla realizacji zamierzonego celu badan bardzo przydatna
jest metoda tworzenia modelu postgpowania, przy zatozeniu, ze model moze by¢ idealizacja
rzeczywistosci lub jej uproszczeniem. Model udziatu organizacji spotecznych w ochronie
srodowiska, proponowany w niniejszej monografii posiada te dwie cechy: stanowi postulowany
stan idealny, a takze uproszczenie rzeczywistosci powszechnie uznawanej za problematyke o
wysokim stopniu skomplikowania. Propozycja nowego modelu odnosi sie do kilku elementéw,
ktore powinny by¢ wiaczone do obecnego postepowania, co stanowi pewne uproszczenie,
dopuszczalne przy tworzeniu nowego modelu. W zwigzku z tym nalezy tez podkreslié, ze

proponowany model prawny udziatu organizacji spotecznych w ochronie Srodowiska nie
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wyczerpuje te] zlozonej problematyki i konieczne bedzie prowadzenie dalszych badan, w celu
okreslenia prawnych instrumentéw wspélpracy organéw wladzy publicznej i spoleczenstwa w
celu zapewnienia skutecznej ochrony Srodowiska,

Dazgc do znalezienia zalozonego modelu prawnego udzialu organizacji spolecznych w
ochronie srodowiska w monografii sformulowano nast¢pujgce problemy badawcze:

Punktem wyjécia dla rozwazah nad modelem udzialu organizacji spolecznych w
ochronie srodowiska bylo przedstawienie zagadnienia udzialu spoleczenstwa w ochronie
srodowiska w kontekscie nowych wyzwan dla administracji publicznej rozpatrywanych z
perspektywy public governance oraz rozwoju demokracji partycypacyjnej. W monografii
przedstawiono takze uregulowania prawa migdzynarodowego, unijnego i krajowego dotyczace
szeroko ujetego udzialu wszystkich zainteresowanych podmiotéw w dziataniach na rzecz
ochrony srodowiska.

Problematyka definiowania podmiotéw dziatajacych w sferze ochrony $rodowiska w
zorganizowanej formie oraz okreslenia ich podstawowych cech i rodzajéw byla celem analizy
podjete] w dalszej czesci monografii. W szczegolnosci konieczne bylo odniesienie sie do
pojecia ,,organizacji spolecznej”, jako najszerszego pojecia definiujgcego podmioty dziatajace
na rzecz ochrony $rodowiska. Kolejnym problemem badawczym bylo zdefiniowanie ochrony
stodowiska jako statutowego celu dzialania organizacji spolecznych, okreslanych jako
orgamizacje ekologiczne. Badania objely analize literatury, orzecznictwa sadow
administracyjnych, a takze statutow wybranych organizacji spolecznych.

Istotnym problemem badawczym prezentowanym w monografii bvlo odniesienie si¢ do
przepiséw proceduralnych regulujacych dzialania podejmowane w celu ochrony $rodowiska.
W ramach tej grupy probleméw badawczych odniesiono sie do istniejacych uwarunkowan
przeprowadzania postepowan wymagajacych udziatu spoleczenstwa, a takze do uprawnien
organizacji  ekologicznych w  ogllnym  postepowaniu  administracyjnym i
sagdowoadministracyjnym, wynikajacych z ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku.
Jako kolejny problem badawczy odnoszacy si¢ do zagadnien procedury administracyjnej
mozna uzna¢ okreslenie warunkéw udzialu organizacji spolecznych w postepowaniu
administracyjnym na zasadach uregulowanych w kodeksie postepowania administracyjnego.

Analiza przedstawionych powyzej probleméw badawezych prowadzi do wniosku, ze
konieczne jest sformutowanie nowych zasad wspdlpracy organizacji spotecznych z organami
administracji publicznej w celu skutecznej ochrony $rodowiska. Dlatego celem omawianej
monografii byla proba stworzenia kompleksowego modelu, ktéry mialby zastosowanie do
szeroko pojete] wspdlpracy organizacji spotecznych i wladz publicznych w dziedzinie ochrony
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srodowiska. Dla konstruowania tego modelu duze znaczenie maja zagadnienia aksjologii prawa
ochrony Srodowiska oraz doktrynalne ujgcie dziatan spoteczno-organizatorskich w ochronie
Srodowiska. Przedmiotem podjgtych badan byly instrumenty wspélpracy organizacji
spotecznych z organami administracji publicznej oraz sformutowanie propozycji nowych
rozwigzan, ktdre stanowia postulaty de lege ferenda.

Teza badawcza

Prowadzone badania pozwolity na sformutowanie tezy, ze obowiazujace rozwiazania w
zakresie udziahu organizacji spofecznych w ochronie $rodowiska nie zostaty skonstruowane
prawidtowo. Nadal brakuje prawnych instrumentéw umozliwiajacych osiggniecie konsensusu
w sytuacjach konfliktu migdzy ochrong srodowiska, a rozwojem spoteczno-gospodarczym,
zgodnié z zasadg zrownowazonego rozwoju. Przepisy dotyczace uprawnie organizacji
ekologicznych w  postgpowaniu  wymagajacym udziatu spoleczenstwa nie zostaty
skonstruowane wiasciwie, co czesto prowadzi do uksztaftowania wrogich relacji pomigdzy
organami wiadz publicznych i organizacjami spotecznymi. Instrumenty prawne przewidziane
W postepowaniu wymagajagcym udzialu spofeczenstwa w ochronie $rodowiska s
wykorzystywane przez organy wiadz publicznych na zasadzie koniecznosci spelnienia
warunkéw formalnie okre$lonych w przepisach, a nie w celu doprowadzenie do osiagniecia
konsensusu i harmonijnego funkcjonowania wspélnot. Dlatego w monografii zostato
zaprezentowane nowe ujecie udziatu organizacji spotecznych w ochronie $rodowiska, ktore
mozna krotko scharakteryzowaé: od modelu konfrontacji do modelu kooperaci.
Zaprezentowana teza badawcza byla weryfikowana w celu okreslenia najwazniejszych
elementéw nowego modelu prawnego udziatu organizacji spotecznych w ochronie srodowiska.

Struktura pracy i metodologia badan.

Zaréwno konstrukcja monografii, jak i zastosowana metodologia badai sa
konsekwencja sformutowanych probleméw badawczych oraz przyjetej tezy badawczej.
Omawiana monografia sktada si¢ ze wstgpu, siedmiu rozdziatéw zawierajgcych uwagi
podsumowujace. Rozwazania prowadzone w niniejszej monografii sa zakoficzone wnioskami
koncowymi.

W rozdziale pierwszym zostaly przedstawione uwarunkowania prawne udziatu
spofeczenstwa i organizacji spotecznych w ochronie srodowiska. Opisano tu nowe wyzwania
wobec administracji publiczne] w zakresie zarzadzania publicznego oraz demokracji
partycypacyjnej. W drugiej czgsci pierwszego rozdziatu opisano ksztattowanie sie prawnych

instrumentéw udziatu spoteczenstwa i organizacji spotecznych w prawie miedzynarodowym,

unijnym i polskim.



Rozdzial drugi prezentuje organizacje spoteczne jako podmioty uczestniczace w
ochronie i zarzadzaniu S$rodowiskiem. Dla zobrazowania wielu mozliwoéci udziatu
zorganizowanych grup spoteczefistwa w ochronie srodowiska, opisane zostaty prawne formy
przewidziane dla aktywnosci spotecznej uregulowane w prawie polskim. Z tego wzgledu obok
wyjasnienia takich podstawowych poje¢, jak organizacje spoteczne i organizacje pozarzadowe,
w tej czgdci opracowania przedstawiono réwniez podstawowe regulacje dotyczace
stowarzyszen i fundacji, a takze innych form samoorganizacji spoteczenstwa, takich jak
samorzady zawodowe i gospodarcze, ochotnicze straze pozarne oraz zwiazki zawodowe.

W' postgpowaniu wymagajagcym udziatu spoleczenstwa, organizacje ekologiczne,
bedace jednym z rodzajow organizacji spotecznych, wyodrgbnionym ze wzgledu na przedmiot
dziatalnosci, maja wyjatkowo uprzywilejowana pozycje. Dlatego, w trzecim rozdziale zostala
zaprezentowana problematyka ochrony $rodowiska jako celu statutowego organizacji
spofecznej. W rozdziale tym przedstawiono historyczne i normatywne ujecie $rodowiska w
prawie polskim i jego relacje z pojeciem ,,przyrody”, jako pierwotnym przedmiotem ochrony.
W dalszej czgsci znalazto sig odniesienie do koncepcji ochrony $rodowiska oraz aktualne ujecie
tej problematyki w prawie polskim i unijnym. W drugiej czesci tego rozdziatu zostato réwniez
zaprezentowane uksztattowanie zapisow o celach statutowych wybranych organizacji
zajmujacych sig ochrong $rodowiska i ochrong przyrody.

W rozdziale czwartym przedstawiono instrumenty partycypacji publicznej w
postgpowaniu wymagajacym udziatu spoleczenstwa. Organizacje spoleczne oraz inni
uczestnicy postgpowania maja prawo do skfadania uwag i wnioskéw w tym postepowaniu,
dlatego w tej czgéci pracy przedstawiono prawne uwarunkowania dotyczace charakteru, formy
1 terminu skfadania uwag i wnioskéw. Przedmiotem rozwazan byla takze rozprawa
administracyjna  przeprowadzana w ramach postgpowania wymagajacego udziatu
spoteczenstwa,

Rozdziat pigty zostat poswigcony problematyce uprawnien organizacji ekologicznych
W postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa. Postepowanie z udzialem
spoteczefistwa zostalo normatywnie zwiazane z procedurg oceny oddziatywania na
srodowisko. 'Dlatego w rozdziale pigtym zostaly rowniez przedstawione problemy zwiazane z
udziatem organizacji spolecznych w procedurze oceny oddziatywania planowanych
przedsigwziec na srodowisko oraz na obszary Natura 2000.

Przedmiotem analizy podjgtej w rozdziale széstym sg zasady udziatu organizacji
spolecznych w postepowaniu administracyjnym, miedzy innymi jako podmiotéw na prawach

strony w $wietle przepisow k.p.a.. Organizacje spoleczne, jezeli jest to uzasadnione celami
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statutowymi i gdy przemawia za tym interes spoteczny, moga wystepowaé z zadaniem
wszczgcla postgpowania lub dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu. W zwiagzku z tym, w
okreslonych sytuacjach, organizacje ekologiczne i inne organizacje spoleczne bedg mogly
uczestniczy¢ w postepowaniu administracyjnym dotyczacym ochrony $rodowiska na zasadach
uregulowanych w k.p.a.

Badania podjete w celu stworzenia modelu prawnego udziatu organizacji spotecznych
w ochronie srodowiska prowadza do wniosku, ze powinien to by¢ model wspétpracy.
Podstawowym zagadnieniem przedstawionym w siédmym rozdziale prezentowane;j
monografli byty aksjologiczne i doktrynalne przestanki wspétpracy organizaci spolecznych w
dziedzinie ochrony $rodowiska Iub ochrony przyrody. W rozdziale tym przedstawiono
instrumenty wspolpracy ze spoleczefistwem w dziedzinie ochrony $rodowiska. W prawie
niemieckim do instrumentéw tych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim procedury mediacyjne
oraz umowy publicznoprawne. W polskim systemie prawa do takich instrumentéw mozna
zaliczy¢ komisje i zespoly o charakterze doradezym, ktore moga réwniez odegraé pozytywng
rolg w rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych w ochronie $rodowiska. Wskazujac na nowe
rozwigzania w zakresie udziatu organizacji spolecznych w ochronie srodowiska w rozdziale
siodmym, zaproponowana zostata instytucja organizacji partnerskich, podejmujacych stalg
wspolprace w dziedzinie ochrony srodowiska z organami administracji publicznej, w
szczegolnosei poprzez udziat w konferencjach organizowanych na wstgpnym etapie
postepowania wymagajacego udziatu spoteczefistwa.

Rozwazania podejmowane w monografii zamyka propozycja wskazania podstawowych
elementéw nowego modelu udziatu organizacji spotecznych w ochronie $rodowiska. We
wnioskach koficowych zostaty ukazane prawne uwarunkowania modelu wspOlpracy pomiedzy
organizacjami spotecznymi i organami administracji publicznej, z perspektywy podstawowych
problemow zwigzanych z udziatem organizacji spofecznych w ochronie $rodowiska w
aktualnie obowiazujacych przepisach oraz propozycje de lege ferenda.

Odnoszac sig do metodologii prowadzonych badan nalezy wskaza¢ na wykorzystanie
metody dogmatyczno-prawnej. W pracy poddano analizie przede wszystkim materiat
normatywny, orzecznictwo oraz pi$miennictwo z prawa ochrony srodowiska, a takze
opracowania z prawa administracyjnego, w zakresie niezbednym dla prowadzonych rozwazan.
W odniesieniu do problematyki organizacji spotecznych, w pracy znalazly si¢ takze
pozaprawne aspekty funkcjonowania tych organizacji oraz piSmiennictwo zwigzane z ta
tematyky. Analiza materialu normatywnego nie zostala ograniczona do wyktadni jezykowej

aktow prawa migdzynarodowego, unijnego i krajowego, lecz zostata wzbogacona o wyktadnie
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systemowg oraz funkcjonalng. Problematyka udziatu spofeczefistwa w ochronie $rodowiska
zostafa ujgta w umowach migdzynarodowych i przepisach unijnych, ktére wskazuja na cele i
funkeje regulacji, dlatego dla osiggniecia celéw niniejszej monografii wazne byto odwolanie
si¢ do wyktadni funkcjonalnej omawianych regulacji. Natomiast w ujgciu systemowym praca
odnosi si¢ w szerokim zakresie do przepiséw Konstytucji RP, stanowigcych aksjologiczny
fundament polskiego systemu prawa. Chociaz monografia nie ma charakteru
prawnopordwnawczego, to w pewnych aspektach zostaly przedstawione rozwiazania
funkcjonujagce w systemach prawnych innych panstw niz Polska, zwlaszcza w aspekcie
implementacji przepisow prawa unijnego i wypelniania obowigzkéw wynikajacych z uméw
migdzynarodowych, regulujacych zagadnienie udziah spoteczenstwa w ochronie srodowiska.

Wyniki przeprowadzonych badan.

Udziat spoteczenstwa w ochronie $rodowiska jest przedmiotem regulacji prawa
migdzynarodowego, unijnego oraz krajowego, a problematyka ta stata sie aktualna w zwiazku
z koniecznoscig reformowania administracji publicznej w celu zapewnienia skutecznosci jej
dziatania. Punktem wyjscia dla formutowania nowego modelu udziahu organizacji spotecznych
w ochronie srodowiska byto zaprezentowanie problematyki udziatu spoteczenstwa w ochronie
srodowiska w kontekécie szerszego zagadnienia reformowania administracji publicznej
zgodnie z zasadami zarzadzania publicznego. Po krytyce weberowskiego modelu administracji
i nieudanej probie wprowadzenia New Public Management, w nauce administracji poszukuje
si¢ nowych koncepcji dla zapewnienia skutecznego i sprawnego zarzgdzania publicznego.
Dlatego na udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji w sprawach, w ktorych powinny
by¢ brane pod uwagg aspekty Srodowiskowe nalezy patrze¢ z perspektywy nowych form
zarzgdzania publicznego zwilaszcza idei public governance. Z kolei udziat spoteczenstwa w
opracowywaniu dokumentéw, takich jak polityki, strategie, plany i programy moze by¢
rozpatrywany z punktu widzenia rozwoju demokracji: od demokracji posredniej poprzez
demokracjg¢ bezposrednia, az do demokracji partycypacyjnej. Zaréwno idea public governance,
jak 1 nowe formy demokracji partycypacyjnej, moga mie¢ szczegblne zastosowanie w
przypadku wystgpienia sytuacji konfliktowych zwigzanych z ochrong srodowiska. Dlatego w
pierwszym rozdziale zostato tez przedstawione pojecie konfliktu ekologicznego oraz prawne
uregulowania, ktore bylty odpowiedzig na kryzys ekologiczny z lat 70 -tych XX w. Model
udziatu spoteczefistwa w ochronie srodowiska jest konstruowany w oparciu o przepisy prawa
migdzynarodowego i unijnego, przy czym sformutowane w sposob ogélny i abstrakcyjny
regulacje zawarte w prawie unijnym, nalezy dostosowa¢ do konkretnych uwarunkowan

prawnych, a takze spofeczno-gospodarczych w poszezegblnych panstwach. Mimo
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postugiwania si¢ przez prawodawce unijnego dyrektywami, model udziatu spoleczedstwa i
organizacji spotecznych w ochronie srodowiska jest w prawie unijnym na tyle sprecyzowany,
ze pozostawia prawodawcy krajowemu niewiele swobody. Zatem ocena obecnie
funkcjonujacego modelu udzialu organizacji spotecznych w ochronie $rodowiska zostata
przeprowadzona takze pod katem wiasciwej implementacji prawa unijnego.

Dla okrelenia ram prowadzonych badan konieczna stata sie analiza pojecia organizacii
spotecznych oraz prawnych form dziatania tych organizacji. Na gruncie rozwazan dotyczacych
organizacji spotecznych nalezato sig odniesé w pierwszej kolejnosci do probleméw zwiazanych
zterminologia, poniewaz w ustawodawstwie pojecie ,,organizacji spotecznych” jest stopniowo
zastgpowane pojgciem ,,organizacji pozarzagdowych”, W tym zakresie stanowczo nalezy uznad,
ze ze wzgledow dotyczacych wyktadni systemowej i historycznej nie ma uzasadnienia dla
wyeliminowania z jezyka prawnego i prawniczego pojecia ,,organizacji spotecznych”, W
Konstytucji RP z 1997 r, a takze przepisach takich ustaw, jak kodeks postepowania
administracyjnego i ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2017 r., poz. 519 ze zm.) nadal funkcjonuje pojecie organizacji spotecznych. Pojecie to jest
rowniez historycznie zwigzane ze zorganizowang dziatalno$cia na rzecz ochrony przyrody, a w
pozniejszym okresie z dziatalnoscig zwigzana z ochrong $rodowiska. Odnoszac sie do
postulatéw w doktrynie o ujednolicenie terminologii i zastapienie pojecia ,organizacji
spotecznych” pojeciem ,,organizacji pozarzadowych” w niniejszej monografii wskazano, ze
wyeksponowanie w pojeciu ,,pozarzadowe” elementu rzadowego, sprawia, ze poprzez
okreslenie ,,organizacje pozarzagdowe” promuje sie struktury rzadowe. Natomiast w pojeciu
»organizacje spofeczne” eksponuje si¢ spoteczny charakter organizacji, uzupeiany przez
zdewaluowane w okresie komunizmu, pojecie ,,pracy spolecznej” oraz funkcjonujace w
ustawodawstwie pojecie ,,dzialalnosci spotecznie uzytecznej”, ktére to pojecia réwniez
wskazujg na wartosci, wokdt ktdrych powinno sie budowaé w Polsce trzeci sektor.

Zatozeniem nowego modelu jest wigczenie wszystkich zainteresowanych podmiotéw w
dziafania na rzecz ochrony srodowiska i prawne procedury, majace na celu ochrong srodowiska.
Dlatego kolejnym obszarem podejmowanych badad bylo przedstawienie prawnych form
dziatania organizacji spotecznych w Polsce. W pracy wskazano na nowe rozwigzania w
zakresie tworzenia stowarzyszen posiadajacych osobowos¢ prawna, nadanie zdolnosci prawne;
stowarzyszeniom zwyklym oraz nowe rozwiazania w zakresie nadzoru nad stowarzyszeniami.
Warte podkreslenia jest rowniez, ze w zwigzku z licznymi problemami dotyczacymi
reprezentowania stowarzyszen zwyklych wystepujacymi w praktyce dziatania tych

stowarzyszei, nowe przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo stowarzyszen (Dz. U. z
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2017 r., poz. 210 ze zm.) przewidujg mozliwo$¢ ustanawiania zarzadu dla tych stowarzyszen
lub wskazanie osoby reprezentujace;.

Szczegblng forma organizacji spotecznych podejmujacych dzialania na rzecz
srodowiska sa fundacje. Poczatkowo, w opinii dokiryny przewazat poglad uznajacy, ze
fundacje nie moga by¢ na gruncie prawa ochrony $rodowiska uznane za organizacje spofeczne,
a w konsekwencji nie mogg by¢ takze uznawane za organizacje ekologiczne, korzystajace z
utatwiefi w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczefistwa. Jednak w orzecznictwie
sadow administracyjnych dokonano zmiany w zakresie interpretacji pojecia organizacji
spotecznej uczestniczacej w ogolnym postepowaniu administracyjnym, co skutkuje uznaniem
fundacji za jeden z rodzajow organizacji spolecznych. Szerokie ujmowanie podmiotéw
wiaczanych w dziatania na rzecz $rodowiska znalazto potwierdzenie w art. 45 ustawy o
udostgpnianiu informacji o $rodowisku, ktéry przewiduje, ze wspoldziatanie w dziedzinie
ochrony srodowiska moze by¢ podejmowane przez organizacje ekologiczne, jednostki
pomocnicze samorzgdu gminnego, samorzad pracowniczy, jednostki ochotniczych strazy
pozarnych oraz zwigzki zawodowe.

Zatozeniem przyjetym w monografii bylo przedstawienie definicji ,,ochrony $rodowiska”,
Jako celu statutowego organizacji spotecznych uznawanych za organizacje ekologiczne. W
poczatkowym okresie rozwoju prawa ochrony przyrody i prawa ochrony $rodowiska aspekt
konserwacyjny miat najwigksze znaczenie, co wigzato si¢ z istnieniem wielu twordw i zasobéw
przyrody, ktére mozna bylo chroni¢. W poézniejszym okresie coraz wiekszego znaczenia
zaczely nabiera¢ dziatania restytucyjne i prewencyjne, odnoszace si¢ do srodowiska w
znacznym stopniu przeksztatconego w wyniku dziatalnosci cztowieka. W zwiazku z ewolucja
aspektow ochrony srodowiska przedstawiona powyzej, mozna zauwazy¢ rowniez pewne etapy
rozwoju celow realizowanych przez organizacje spoteczne, ktére mozna okresli¢ jako
organizacje ekologiczne. W Polsce organizacja, ktora zaistniala na poczgtkowym etapie
rozwoju ruchéw ekologicznych byta Liga Ochrony Przyrody. Organizacja ta, przede wszystkim
byta ukierunkowana na ochrong przyrody, uznawanej za dobro narodowe, ktére podlegato
szczegolnej ochronie, jeszcze przed odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci w 1918 r.

Warto podkresli¢, ze po kryzysie ekologicznym, ktéry uwidocznit sie na $wiecie w
drugiej pofowie XX w. organizacje ekologiczne, dziatajace w Polsce mogly bez ograniczen
podejmowal  dziatalno$¢  dopiero  po  przemianach  spoteczno-gospodarczych
zapoczatkowanych w 1989 r. Po tej dacie w Polsce mogty dziataé organizacje migdzynarodowe
i europejskie, ktére zajmowaty sig ochrong $rodowiska. Ze wzgledu na zmiane podejécia do

srodowiska na arenie migdzynarodowej, ktora polegala na uznaniu koniecznosci ochrony
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srodowiska jako catodci, zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, réwniez polskie
organizacje ekologiczne okreslajac cele statutowe wigczyly w swdj obszar zainteresowan
kompleksowa ochrong $rodowiska, koniecznos¢ realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju, a
takZe ograniczenie korzystania z zasoboéw srodowiska poprzez zmiang modelu konsumpcji, a
w ostatnich latach roéwniez problematyke ochrony klimatu.

Za modelowe uksztattowanie zapiséw statutu organizacji ekologicznej mozna uznaé
cele okreslone w statucie jedne] z organizacji ekologicznych w Polsce: uznanie
zréwnowazonego rozwoju, jako podstawy polityki spoteczno-gospodarczej pafstwa; ochrona
srodowiska, w tym ekologia rozumiana jako ochrona cztowieka, zwierzat, roélin i ochrona
catego dziedzictwa przyrodniczego; ochrona krajobrazu naturalnego i dziedzictwa
kulturowego; ksztattowanie w spoleczefistwie $wiadomosci, ze jako$é zycia zalezy od
racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi i zachowaniem réwnowagi miedzy
srodowiskiem a rozwojem cywilizacji; powszechna edukacja ekologiczna; poprawa jakosci
srodowiska cztowicka oraz integracja europejska oraz rozwijanie wspdtpracy miedzy
spoteczenistwami w zakresie ochrony srodowiska. Zatem w pierwszej kolejnosci statut tej
organizacji odnosi si¢ do konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju, co wskazuje na
koniecznos¢ uwzgledniania w ochronie srodowiska aspektéw gospodarczych i spotecznych. W
drugiej kolejnosci wskazano na ochrong $rodowiska jako cel statutowy, wigczajac to ekologie.
Dodatkowo za wazne cele uznaje sig ksztaftowanic $wiadomo$ci spoteczenstwa i powszechna
edukacje ekologiczna. Jest to obecnie jedno z najwazniejszych zadan ruchu ekologicznego,
poniewaz realna poprawa stanu S$rodowiska jest uwarunkowana ugruntowaniem w
spofeczenstwie s$wiadomosci, ze jako$¢ zycia zalezy od indywidualnych dziatan
podejmowanych na rzecz srodowiska.

Warto tez wskaza¢ na okreslenie celéw dziatania innej organizacji, ktdre zostaly okreslone
jako ,ochrona i zachowanie $rodowiska naturalnego oraz naturalnych warunkéw zycia
cztowieka” oraz ,rozszerzanie i poglgbianie $wiadomosci spolecznej w zakresie ochrony
srodowiska”. Mozna uzna¢, Ze takie zapisy statutu w pelni odpowiadajg wymaganiom
stawianym organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem jest ochrona srodowiska, do
uznania jej za organizacj¢ ekologiczng. Analiza statutowych celéw wybranych organizacji
ekologicznych, literatury oraz orzecznictwa sgdéw administracyjnych daje podstawy do
wskazania pewnych ogolnych wnioskéw, ktére w doktrynie i orzecznictwie zostaly
wypracowane w celu okreslenia ochrony $rodowiska, jako celu statutowego organizacji
ekologicznej. Przede wszystkim nalezy uzna¢, ze ochrona srodowiska moze by¢ podstawowym

lub jednym z wielu celow statutowych, organizacji, ktérg mozna uznaé za organizacje
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ckologiczng. Wskazujac na szczegbtowe zapisy w statutach, ktére moga potwierdzaé charakter
ekologiczny organizacji, w orzecznictwie sadow administracyjnych uznaje si¢ za takie cele:
propagowanie idei zréwnowazonego rozwoju, prowadzenie dziatan proekologicznych, czy
dziatania na rzecz ochrony przyrody.

Kolejnym zagadnieniem podejmowanym w omawianej monografii jest przedstawienie
prawnych uwarunkowan udziatu organizacji spotecznych i innych podmiotéw w postepowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenstwa, uregulowanym w ustawie o udostepnianiu informacji o
srodowisku. W monografii podkresla sig, ze dla zapewnienia rzeczywistego udziatu
zainteresowanych podmiotéw w postgpowaniu w sprawie ochrony $rodowiska szczegélnie
wazne jest uzyskanie informacji o prowadzonym postepowaniu na wezesnym etapie
poste;pdwania. Postulatem de lege ferenda powinno by¢é wprowadzenie zapisu o dokonaniu
podania do publicznej wiadomosci o planowanym przedsiewzieciu w sposéb skuteczny.
Skutecznos¢ podania do publicznej wiadomosci oznacza, ze dotozono nalezytych staran, aby
wszelkie potencjalnie zainteresowane podmioty zostaly powiadomione o planowanym
przedsigwzieciu. W prawie polskim nie przewiduje si¢ informowania o planowanym
przedsigwzigeiu poprzez ogloszenia w prasie, radiu i telewizji, przez media spotecznosciowe,
czy przez powiadomienie sms —~ em lub w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
Pozostaje to w sprzecznosci z podstawowym celem informowania spoteczenstwa, ktérym
powinno by¢ skuteczne dotarcie z informacja o planowanym przedsigwzieciu, dla zapewnienia
rzeczywistego udziatu spoteczenstwa w procesie decyzyjnym, dlatego nie wystarczy, ze organ
wlasciwy do prowadzenia postgpowania formalnie dokona powiadomienia wykorzystujac
wszystkie wskazane przez ustawodawce sposoby.

W ogdlnym postgpowaniu administracyjnym organizacja spoteczna moze dowiedzieé
sig 0 toczacym postepowaniu za posrednictwem organu administracji, ktéry na podstawie art.
31 § 4 k.p.a. informuje organizacjg o wszezgciu postgpowania. Jednak przepis ten w praktyce
nie ma znaczenia, poniewaz nie jest stosowany przez organy administracji publicznej. Mozna
uznaé, ze zaniechanie obowiazku powiadomienia, do ktérego dochodzi w przypadku wielu
postgpowan, wynika z braku sankcji za nieprzestrzeganie przepisu art. 31 § 4 k.p.a. W tym
kontekscie sa formutowane postulaty stworzenia odpowiedniego ogdlnokrajowego rejestru
organizacji spotecznych, na wzor rejestru organizacji pozytku publicznego. Jednak moim
zdaniem warto zastanowi¢ si¢ nad innym rozwiazaniem, ktore ulatwitoby wspotprace miedzy
organami administracji publicznej, a organizacjami spotecznymi, poniewaz przeszukiwanie
ogolnokrajowego rejestru organizacji spotecznych mogloby stanowié duze obciazenie dla

organu. Dlatego mozna postulowac, aby to organizacje spoteczne zainteresowane okreslonymi
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rodzajami spraw zglaszaty si¢ na listg prowadzong na okre$lonym szczeblu administracji.
Organ administracji prowadzacy postgpowanie nie miatby wtedy wiekszych problemow, z
przestaniem pocztg elektroniczng informacji o wszezgeiu postgpowania do organizacji
umieszczonych na liscie. W literaturze podkresla si¢ rowniez, ze system powiadamiania
organizacji spotecznych o przedmiotowych postepowaniach byt uznawany za modelowy w
toku negocjacji nad postanowieniami Konwencji z Aarhus. Dlatego nalezy wroci¢ do instytucji
list organizacji spotecznych i ustanowienia obowigzku ich powiadomienia, przy wykorzystaniu
elektronicznych §rodkéw komunikacji.

Odnoszgc sie do uksztattowania prawidlowego modelu udziatu organizacji nalezy
okresli¢ stosunek postgpowania wymagajacego udziatu spoleczefistwa do ogdlnego
poste;po-wania administracyjnego. Polski ustawodawca przyjat, ze procedura oceny
oddziatywania na Srodowisko, a takze procedura udzialu spoteczenstwa w ochronie
srodowiska, jest elementem ogélnego postepowania administracyjnego. Jednak procedura ta
ma znaczgcy wplyw na przebieg tego postgpowania oddziatujac, czasem w bardzo istotnym
stopniu na przepisy o postgpowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym.
Oddziatywanie procedury oceny oddzialywania na $rodowisko polega na modyfikacjach
stosowania okres$lonych przepiséw (ich stosowanie jest wyraznym przepisem wytaczane badz
modyfikowane), a takze co jest chyba czestsza sytuacjg, na wprowadzaniu posrednio
konstrukeji prawnych modyfikujacych instytucje procedury administracyjne;.

Jednym z przejawow modyfikacji przepisow k.p.a. w procedurze oceny oddziatywania
na srodowisko jest przyznane organizacjom ekologicznym prawo do wnoszenia odwotan od
decyzji oraz skarg do sadéw administracyjnych, nawet jezeli nie braly udzialu na
wezesniejszym etapie postgpowania. Wobec wprowadzenia do polskich przepisow daleko
idgcych ulatwien w dostepie do procedur odwotawczych, w literaturze sa formutowane
postulaty podwyzszenia wymagan wobec takich organizacji. Jednym z kryteriow branych pod
uwage przy ocenie mozliwosci udziatu organizacji ekologicznej w postgpowaniu na podstawie
art. 44 ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku jest prowadzenie dzialalnosci
statutowej przez minimum 12 miesigcy przed dniem wszczgcia tego postgpowania. Na przyklad
w prawie niemieckim przewidziano dtuzszy, bo trzyletni okres dziatalnosci stowarzyszenia
wskazujae, ze w pierwszej kolejnosci bierze sie¢ pod uwage date zarejestrowania
stowarzyszenia. Mozna uzna¢, ze takie doprecyzowanie przepisdéw i wskazanie diuzszego
okresu dzialalnosci organizacji ekologicznej na rzecz ochrony srodowiska jest dobrym
rozwiazaniem, ktoére powinno zosta¢ przyjgte rowniez w prawie polskim. Prawodawca

niemiecki dopuszcza do postgpowania tylko stowarzyszenie, ktére daje gwarancje wiasciwego
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wykonywania zadan, w szczegolnosci odpowiedniego udziatu w urzedowych procedurach
decyzyjnych; nalezy przy tym wzig¢ pod uwage rodzaj i zakres dotychczasowej dzialalnosci,
krag jego czionkoéw oraz efektywnosé dzialania stowarzyszenia. Mozna uznaé, ze sg to
przestanki, ktére daja mozliwos$¢ przeprowadzenia swobodnej oceny dziatalnosci danego
stowarzyszenia przez organ, whadciwy do uznania stowarzyszenia. Moze w prawie polskim nie
powinno si¢ wprowadza¢ tak uznaniowych sformutowan, jak ,gwarancja wiasciwego
wykonywania zadan” przez organizacje ekologiczna, ktéra zamierza uczestniczy¢ w
postepowaniu. Jednak takim wymaganiem minimalnym, do ktérego nalezaloby powrécié w
polskich przepisach dotyczacych udziatu organizacji ekologicznych w postepowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenistwa jest obowigzek zgtaszania uwag 1 wnioskéw, jako
warunku wniesienia odwotania od decyzji lub skargi do sadu administracyjnego, na zasadach
okreslonych w art. 44 ust. 2 i 3 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku. Takie
rozwigzanie pozwolifoby na uznanie, ze organizacja ekologiczna bedzie dawata gwarancje
odpowiedniego udziatu w procedurach na kolejnych etapach postepowania. Przed 2008 r.
istniat Scisty zwigzek pomigdzy przedstawianiem uwag i wnioskéw przez organizacje
ekologiczne, a mozliwoscia wnoszenia odwotan od decyzji, natomiast obecnie organizacje
ekologiczne moga wnosi¢ odwotania od decyzji, nawet jezeli nie uczestniczyty w postepowaniu
W pierwszej instancji. Nalezy jednak podkresli¢, ze organizacje ekologiczne powinny byé
szczegllnie aktywne na wstgpnym etapie postepowania, a nie pojawiaé sie dopiero w
charakterze podmiotu wnoszacego odwolanie od uksztaltowanej juz decyzji. W ramach
prewencyjnej ochrony $rodowiska, juz na etapie skiadania uwag i wnioskéw, organizacje
spofeczne mogg proponowa¢ rozwigzania zmierzajace do ograniczenia negatywnych
oddziatywan planowanych przedsigwzigé na $rodowisko. Jezeli organizacja ekologiczna nie
zdazy przystapi¢ do postgpowania wymagajacego udziatu spoteczefistwa, bedzie mogla
uczestniczy¢ w postgpowaniu administracyjnym, jako podmiot na prawach strony na zasadach
okreslonych w k.p.a.. Jednak warunkiem wprowadzenia takiego rozwigzania jest zapewnienia
szerokiego dostgpu do informacji o toczacym sie postgpowaniu. W szczegdlnosei chodzi o
mozliwos¢ otrzymywania przez zainteresowane organizacje ekologiczne powiadomiefi o
prowadzonych postgpowaniach, co nie powinno stanowi¢ problemu, jezeli organy w szerszym
zakresie bedg wykorzystywa¢ srodki komunikacji elektronicznej.

Organizacje spoleczne, ktére nie spelniaja przestanek umozliwiajacych udziat w
postgpowaniu na zasadach okreslonych w art. 44 ustawy o udostepnianiu informacji o
srodowisku, beda mogty uczestniczy¢ w postgpowaniu administracyjnym w sprawach ochrony

srodowiska, gdy beda w stanie wykaza¢, ze spelniaja przestanki okreslone w art. 31 k.p.a.
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Kodeks postgpowania administracyjnego wprowadza dwie przestanki, ktére musza byé
spetnione przez organizacje spoteczne, ktére maja zamiar uczestniczyé w postgpowaniu na
prawach strony. Podstawowa przestanks jest zgodno$¢ przedmiotu postepowania z celami
statutowymi organizacji. Ponadto organizacja moze uczestniczy¢ w postepowaniu na prawach
strony, gdy przemawia za tym interes spoteczny. Warto po raz kolejny podkresli¢, ze w
post¢powaniu administracyjnym nalezy przy rozstrzyganiu spraw administracyjnych bra¢ pod
uwage .interes publiczny”, pomimo pozostawienia w przepisach k.p.a. pojecia ,,interes
spoteczny”, jako przestanki uczestniczenia organizacji spotecznych w postepowaniu
administracyjnym. W postepowaniu tym, interes publiczny jest zabezpieczony poprzez
zapewnienie udziatu organizacji spotecznych w podejmowaniu decyzji. Dotyczy to szezegélnie
ochrony interesu publicznego dotyczacego srodowiska, poniewaz nie mozna uznaé, ze jedynie
organy administracji publicznej s3 obecnie uprawnione do reprezentowania tego interesu.
Prawidtowo uksztattowane relacje pomigdzy wladzami publicznymi i trzecim sektorem
powinny by¢ oparte na modelu wspotpracy, podejmowanej na rzecz ochrony $rodowiska.
Poszukujgc uzasadnienia dla nowego modelu udziatu organizacji spofecznych w ochronie
srodowiska w monografii odwotano si¢ do aksjologii polskiego systemu prawa z
fundamentalng zasada dobra wspélnego. Za Z. Cie$lakiem nalezy przyjac, ze dobro wspélne,
jako podstawa aksjologii prawa administracyjnego zawiera wartodci merytoryczne,
skonkretyzowane w ustawach prawa administracyjnego. Do wartosci tych mozna zaliczyé
grupy wartosci dotyczace m.in. tozsamodci panstwa jako wspélnoty wspélnot i obywateli,
bezpieczenistwa zewngtrznego i wewngtrznego, wartoSci z zakresu rozwoju panstwa
rozumianego jako wspolnota wspdlnot, w tym wartosci odnoszace sie do planowania
przestrzennego, ochrony i korzystania z zasobéw srodowiska. Dla rozwazan prowadzonych w
monografii szczegblne znaczenie ma ostatnia grupa wartosci okreslana jako ,,zapewnienie
harmonijnego (w tym poprzez rozstrzyganie konfliktéw interesow) funkcjonowania wspélnot”,
z ktorej mozna wyprowadzi¢ obowiazek podejmowania wspoipracy w dziedzinie ochrony
srodowiska, cigzgcy na organizacjach spolecznych i innych podmiotach. Uznaje tez, ze
ostatecznym celem dziatania pafstwa jest doprowadzenie do stanu pokoju i bezpieczenstwa,
poprzez dziatania ukierunkowane na dobro wspélne. Pokdj i bezpieczenstwo sa zagrozone, gdy
nie przyznaje si¢ cztowiekowi tego, co mu si¢ nalezy, nie szanuje si¢ godnosci cztowieka, a
stosunki migdzyludzkie nie sg ukierunkowane na dobro wspélne. W prezentowanej monografii
uznajg, ze nie nalezy utozsamia¢ dobra wspolnego z interesem publicznym. Dobro wspoélne jest
nadrzgdne nad interesem publicznym i stanowi cel panstwa, realizowany przez wiadze

publiczne, organizacje i podmioty spoleczne, a takze poszczegdlne osoby. Mozna tez przyjaé,
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ze dobro wspdlne jest pewnym stanem réwnowagi i wywazenia wszystkich intereséw o
znaczeniu publicznym i indywidualnym. W ramach tak rozumianego dobra wspolnego nie
moze by¢ mowy o konflikcie i realizowaniu celéw publicznych bez wzgledu na dobro o0séb.
Natomiast konflikty moga zaistnie¢ w ramach interesu publicznego, w tym konflikty pomiedzy
interesem publicznym z zakresu ochrony srodowiska i interesem publicznym odnoszacym sie
do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Srodowisko, jako jeden z elementéw dobra wspoélnego
podlega szczeg6lnej ochronie, ale zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, ochrona
srodowiska, powinna uwzglednia¢ aspekty ekonomiczne i spoteczne. Mozna uznaé, ze
konflikty ekologiczne, w ktdérych uczestnicza takze organizacje spoteczne, moga wynikaé z
konfliktu na tle antropocentrycznego i ekocentrycznego ujmowania ochrony srodowiska.
Chociaz w literaturze wskazuje si¢ na antropocentryczny charakter norm prawa ochrony
srodowiska, to obecnie mozna tez zauwazy¢ tendencje do upodmiotowienia Srodowiska, co
prowadzi do ostabienia ujgcia antropocentrycznego. W skrajnych przypadkach ekocentryczne
podejscie do ochrony Srodowiska skutkuje brakiem mozliwosci podjecia wspétpracy pomigdzy
organizacjami ekologicznymi, a organami administracji publicznej, ktére nie mogg odejs¢ w
swoich decyzjach od fundamentalnej zasady zréwnowazonego rozwoju. W pracy uznaje, ze
wprawdzie ani w Konstytucji RP, ani w innych ustawach nie sformutowano zasady wspétpracy
w ochronie Srodowiska, to jednak zasad¢ t¢ mozna skonstruowaé na podstawie wynikajacego
z zasady dobra wspolnego, obowiazku podejmowania wspOtpracy w celu zapewnienia
harmonijnego funkcjonowania wspolnot.

Odnoszgc sig¢ do doktrynalnych aspektéw wspotpracy w dziedzinie ochrony $rodowiska,
uznaje, ze wspélpraca z organami administracji w sprawach ochrony $rodowiska jest
realizowana w ramach dziatan spoleczno-organizatorskich. W literaturze podkreéla sie, ze
organy administracji podchodza do tych dziatan niechetnie, ze wzgledu na brak mozliwosci
siggania po srodki przymusu, przy ich stosowaniu, a takze koniecznos$¢ budowania partnerskich
relacji pomigdzy organami administracji i podmiotami spofecznymi. Ponadto uznaje sig, ze
edukacja kadr urzedniczych jest ukierunkowana na wiadcze $rodki dziatania administracji, co
skutkuje ograniczeniem dziataf podejmowanych przez organy administracji do typowych
prawnych form dziatania, bez uzupetniania ich dziataniami spoteczno-organizatorskimi.
Jednak w niniejszej monografii przyjmuje sie, ze podejmowanie wspotpracy w dziedzinie
ochrony $rodowiska jest jednym z warunkéw prawidtowej realizacji zadan publicznych przez
panstwo, dlatego konieczne jest prowadzenie badan w zakresie okreSlenia instrumentéw tej

wspotpracy w prawie polskim.
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Wskazujac na podstawowe elementy nowego modelu udziatu organizacji spotecznych
w ochronie Srodowiska, nalezy przede wszystkim podkreslié, ze wszystkie zainteresowane
podmioty spoteczne, niezaleznie od prawnej formy oraz wskazanych w statucie celow, powinny
podejmowac wspdtprace w dziedzinie ochrony $rodowiska. Ponadto, jezeli przyjmiemy, ze
ochrona $rodowiska ma by¢ realizowana zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, to na
kazdym etapie postgpowania organy administracji powinny uwzglednia¢ postulaty zwiazane z
rozwojem spoleczno-gospodarczym na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.
Przedstawienie wszystkich aspektéw planowanych przedsiewzieé, nie tylko z perspektywy
ochrony $rodowiska, ale takze aspektéw spotecznych i ekonomicznych bedzie mozliwe, jezeli
na wezesnym etapie postepowania zostanie wprowadzona instytucja wstepnej konferencji, jako
nowego elementu postgpowania wymagajgcego udziatu spoteczenstwa. Uznaje tez, ze w
pewnych sytuacjach mozna przewidzie¢ mozliwos¢ zwolnienia organu z obowiazku
przeprowadzenia wstepnej konferencji.

Model udziatu organizacji spotecznych w ochronie srodowiska powinien uwzgledniaé
instytucje organizacji partnerskich, uznanych przez administracje publiczng za podmioty
wspOtpracujgce  w  dziedzinie $rodowiska. Dla zapewnienia wysokiego poziomu
merytorycznego dyskusji na wstgpnej konferencji, organy administracji powinny mie¢ ustalona
listg organizacji spotecznych, ktére stale wspotpracuja z administracja i z tego wzgledu mozna
je uzna¢ za partneréw spotecznych na poszczegélnych szczeblach dziatania administracji.
Organizacje spoteczne, w tym organizacje ekologiczne, miatyby mozliwos¢ poinformowania
wihasciwych organow o tym, ze sa zainteresowane udzialem w planowanych konferencjach, a z
drugiej strony organy administracji bez wigkszych probleméw moghtyby wysytaé zaproszenia
na konferencje przy pomocy elektronicznych $rodkéw komunikacji. Wspotpraca w szerszym
zakresie powinna by¢ podejmowana w formie komisji i zespotow dziatajgcych na rzecz ochrony
srodowiska, w ktorych aktywnie uczestniczyliby przedstawiciele organizacji ekologicznych i
innych organizacji spotecznych. Dodatkowo w wickszym zakresic nalezy wykorzysta¢
instrumenty wspotpracy uregulowane w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie, takie jak informowanie o planowanych dziataniach, wspieranie organizacyjne
dziatalnosci organizacji spotecznych, czy tez finansowanie projektéw realizowanych przez te
organizacje. Wspoipraca prowadzona na biezgco, w sytuacji gdy nie wystapit jeszcze konflikt
ekologiczny, dawataby podstawy do skuteczniejszego rozwiazania probleméw
srodowiskowych, ktére pojawia si¢ w przysztosci. Przyktad regionalnych komisji do spraw
ocen wykazuje, ze istnieje potrzeba dokonywania oceny najbardziej kontrowersyjnych

inwestycji przez te niezalezne komisje. Jednak standardem jest, Zze regionalne komisje,
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dziatajace w poszezego6lnych wojewodztwach, spotykajg sie w celu wydania stanowiska raz lub
dwa razy do roku, wigc nie mozna uzna¢, ze komisje te dobrze spetniaja swojg role.

Realizacja celow ochrony $rodowiska wymaga obecnie wprowadzenia modelu wspoipracy
pomiedzy sektorem publicznym 1 organizacjami spolecznymi, zarowno w zakresie
ksztaftowania polityki ochrony srodowiska, jak i w podejmowaniu decyzji. W zwigzku z tym
mozna postulowa¢ zmian¢ podejscia do udziatu spoteczenstwa w ochronie Srodowiska w
kierunku podejmowania rzeczywistej wspoipracy w tej dziedzinie. Wspotpraca ta powinna byé
podejmowana z podmiotami zainteresowanymi ochrona $rodowiska, w tym organizacjami
ekologicznymi, oraz z podmiotami zainteresowanymi zapewnieniem rozwoju spoteczno-
gospodarczego na terenie gminy, powiatu i wojewddztwa. Nalezy podkreslié, ze organy
administracji publicznej nie powinny ogranicza¢ wspoipracy na rzecz ochrony srodowiska do
organizacji ekologicznych, poniewaz nie mozna wykluczac z dyskusji nad ochrona $rodowiska
na danym terenie innych podmiotéw, ktérych nie uznaje sie za organizacje ekologiczne. Chodzi
tu szczegolnie o stowarzyszenia rozwoju lokalnego lub stowarzyszenia gospodarcze, ktore
reprezentujgc interesy ekonomiczne lub spoteczne, moglyby przyczyniaé sie do uwzgledniania
wymagan ochrony Srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Z tego wzgledu
wspotpraca w dziedzinie ochrony §rodowiska powinna by¢ ujmowana w sposob szeroki, bez
wykluczania kogokolwiek z tej dziatalnoéci. Na tak szerokie ujecie wskazuje dodatkowo art.
45 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku, przewidujacy ze wspotdziatanie w
dziedzinie ochrony srodowiska moze byé podejmowane przez organizacje ekologiczne,
jednostki pomocnicze samorzadu gminnego, samorzad pracowniczy, jednostki ochotniczych
strazy pozarnych oraz zwigzki zawodowe.

Przytoczone argumenty pozwolity uzna¢ za prawdziwg przyjeta w niniejszej monografii
teze. Nalezy ponadto uzna¢, ze cel monografii zostal osiggnigty poprzez wskazanie nowych
elementow postepowania wymagajacego udziatu spoteczenstwa, ktére powinny doprowadzié
do zapewnienia skutecznej ochrony srodowiska. Wyniki przeprowadzonych badan oraz
wnioski de lege ferenda moga by¢ wykorzystane w celu dokonania ewentualnej nowelizacji
przepisow ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku, okreslajacych nowe warunki
udziatu organizacji ekologicznych w postgpowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa oraz
nowych elementow tej procedury.

V. Omowienie pozostalych osiagnie¢ naukowych.

Poza omodwiona powyzej monografia po uzyskaniu stopnia doktora opublikowatam

kilkadziesiat publikacji naukowych, w tym monografi¢ pt. Ochrona srodowiska w procesie

inwestycyjno-budowlanym. Moje artykuly byly publikowane w czasopismach naukowych
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takich jak: ,Samorzad Terytorialny”, ”Studia Prawnoustrojowe”, »Opolskie Studia
Administracyjno-Prawne”, a takze jako rozdzialy w monografiach wydawanych przez
profesjonalne wydawnictwa naukowe, takie jak LexisNexis, Wolters Kluwer, C.H. Beck,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej. Uznanie wartosci mojego dorobku
naukowego znajduje odzwierciedlenie w recenzjach niektérych moich publikacji oraz
cytowaniach w literaturze prawniczej. Na podstawie przegladu literatury moge okresli¢ liczbe
cytowan na co najmniej 30, natomiast na podstawie cytowan w Google Scholar, méj indeks
Hirscha to 1. Prowadzona przeze mnie dziatalnos¢ naukowo-badawcza, po uzyskaniu stopnia
doktora obejmowata nastgpujace tematy badawcze:

1. Ochrona srodowiska w procesie inwestycyjno - budowlanym
Partycypacja publiczna w ochronie srodowiska
Wspotpraca spoteczenstwa z organami samorzadu terytorialnego
Aksjologia prawa ochrony $rodowiska

Gospodarowanie odpadami komunalnymi

2 O

Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych
Ad. 1. Ochrona $rodowiska w procesie inwestycyjno-budowlanym.

W poczatkowym okresie mojej dziatalnosci naukowej, po uzyskaniu stopnia doktora
podejmowatam zagadnienia dotyczace ochrony srodowiska w procesie inwestycyjno-
budowlanym i gospodarowaniu nieruchomo$ciami. Problematyka ochrony srodowiska w
gospodarowaniu nieruchomosciami byla przedmiotem rozdziatu pt. Gospodarowanie
nieruchomosciami a prawo ochrony srodowiska, w monografii pt. Nieruchomosci. Zagadnienia
prawne, H. Kisilowska (red.), Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2009, ISBN 978-83-7620-
243-3. W ramach tej publikacji zostaly omdéwione zagadnienia ochrony gruntéw rolnych i
lesnych, ograniczenia praw do nieruchomosci zwigzane z obszarami specjalnymi, wymagania
prawa ochrony srodowiska w stosunku do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, a takze kwestie ochrony srodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym. W
kolejnym szostym wydaniu monografii Nieruchomosci. Zagadnienia prawne, H. Kisilowska
(red.), Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2011, ISBN 978-83-7620-856-5, rozdziat pt.
Gospodarowanie nieruchomosciami a prawo ochrony Srodowiska, mojego autorstwa zostat
rozszerzony o zagadnienia dotyczace ochrony zieleni i zezwolenia na usuniecie drzew i
krzewdw.

Moim znaczacym osiggnigciem byto wydanie monografii pt. Ochrona srodowiska w
procesie inwestycyjno-budowlanym, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2010, ss. 354,

ISBN 978-83-7620-494-9. W monografii tej podkreslatam, ze prawo pozytywne, w sposéb
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szczegotowy okresla warunki, jakie powinien spetnié inwestor, aby szybko i skutecznic
zrealizowaé swojg inwestycje, jednakze na relacje pomigdzy ochrona srodowiska oraz
dziatalnoscig inwestycyjno-budowlana, nalezy spojrze¢ w nowym $wietle, poprzez odwotanie
sig do zasad ogolnych Konstytucji, stanowiacych fundament fadu prawnego. W prezentowanej
pracy analiza wymagan ochrony Srodowiska w procesie inwestycyjno-budowlanym jest
prowadzona w $wietle zasady dobra wspolnego oraz zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Takie ujecie, nie przedstawiane dotad w doktrynie prawa ochrony $rodowiska,
prowadzi do wniosku, Ze nie wystarczy, by organy administracji jedynie zastosowaty normy
prawa ochrony srodowiska, dotyczace zapewnienia udziatu spoteczenstwa w procedurach, aby
uzyska¢ konsensus w sprawie ochrony $rodowiska w procesie inwestycyjno-budowlanym.
Dlatego konieczne jest prowadzenie dalszych badaf nad rozwigzaniami proceduralnymi, ktdre
umozliwia wywazenie wszystkich interesow publicznych i indywidualnych, na wstepnym
etapie realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

W mojej dziatalnosci naukowej odnositam si¢ do problematyki ograniczenia
dziatalnosci inwestycyjnej ze wzgledu na ochrong przyrody na terenach obszaréw specjalnych,
takich jak obszary Natura 2000 i parki narodowe. W zwiazku z tym, w kolejnej publikacji pt.
Obszary Natura 2000 a zréwnowazony rozwdj na poziomie lokalnym, w: Rozwdj
zrownowazony a budowa marki miejsca, red. E. Sobezak, Oficyna Wydawnicza PW, Warszawa
2011, ISBN 978-83-930594-4-7, wskazywatam na problemy zwiazane z obszarami Natura
2000, w kontekscie dziatalnosci inwestycyjno-budowlanej. Podkreslatam, ze zasada
zréwnowazonego rozwoju moze by¢ skutecznym instrumentem rozstrzygania konfliktow,
jezeli bedzie prowadzifa do réwnowazenia wymagan ochrony $rodowiska, rozwoju gospodarki
i spoteczenstw, z uwzglednieniem zasady, ze nie ma rozwoju spoteczenstwa kosztem
ograniczenia podstawowych praw jednostki. Jednak w praktyce ochrona cennych zasobéw
przyrody czesto jest uznawana za priorytetowe dobro, bez wzgledu na koszty, jakie musza
ponies¢ spolecznosci lokalne, ktérych rozwdj jest ograniczany. W kolejnej publikacji
dotyczacej ochrony przyrody parku narodowego pt. Wybrane instrumenty prawne ochrony
przyrody parku narodowego przed zagrozeniami zewngtrznymi, Studia Prawnoustrojowe 2017,
t. 37, ISSN 1644-0412, podjetam probe wskazania na mozliwo$¢ wprowadzenia w polskim
prawie ochrony przyrody pewnych rozwigzan zawartych w ustawodawstwie hiszpanskim, w
odniesieniu do ustanowienia, jako nowego instrumentu ochrony przyrody socjoekonomicznego
obszaru wptywu parku narodowego. W prawie hiszpafnskim wprowadzenie takiego obszaru,
skutkuje mozliwoscig wyptaty, dla wchodzacych w jego skiad gmin, dotacji publicznych na

cele publiczne stuzgce spotecznosciom lokalnym. W ramach realizacji zasady sprawiedliwosci
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spofeczne] w Polsce mozna postulowaé przekazanie okreslonych s$rodkéw finansowych na
inwestycje infrastrukturalne, ustugi publiczne w zakresie ochrony zdrowia, edukacji, pomocy
spotecznej dla gmin, ktére maja ograniczone mozliwosci rozwojowe, ze wzgledu na
pozostawanie w obszarze wptywu parku narodowego.

W ramach dziatalnosci naukowej dotyczacej problematyki ochrony Srodowiska w
procesie inwestycyjno-budowlanym podejmowatam takze tematy badawcze odnoszace sie do
procedury oceny oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzigé. W publikacji pt.
Zapewnienie obiektywnoSci organdw przy wydawaniu zezwolen inwestycyjnych w sytuacji, gdy
gmina jest inwestorem, w; Ochrona Srodowiska a dziatalno$é inwestycyjna. Aspekty prawne.
Prace Studialne Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji, t. V, red. Z. Cieslak, A.
Kosieradzka -Federczyk, Warszawa 2016, ISBN 978-83-61551-1-20-1, podkreSlatam, ze w
przypadku realizacji inwestycji infrastrukturalnych, dla ktorych gmina jest inwestorem, moze
powsta¢ watpliwos¢ dotyczaca zapewnienia obiektywnosci dziatania organu wykonawczego
gminy, ktéry ma wydawa¢ zezwolenia na realizacje tego typu inwestycji. Na problem ten
zwraca réwniez uwage prawo Unii Europejskiej, ktore zobowiazuje Panstwa Cztonkowskie do
wprowadzenia rozwigzan pozwalajacych na zapewnienie obiektywnosci przy wykonywaniu
obowigzkéw zwiazanych z wydawaniem zezwolen inwestycyjnych na przedsigwziecia mogace
znaczgco oddziatywac na Srodowisko. W zwigzku z tym, polski ustawodawca wprowadzit nowe
rozwigzania w zakresie okreslenia organu wiasciwego do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach w sytuacji, gdy gmina jest inwestorem. De lege ferenda postulowatam, aby
wprowadzi¢ nakaz przekazania kompetencji do wydawania pozwolenia na budowe i innych
zezwolen na inwestycje, wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy o udostgpnianiu informacji o
srodowisku, innym organom, niz organy wykonawcze gminy, w sytuacji gdy gmina jest
jednoczesénie inwestorem.

W kolejnej publikacji dotyczacej problematyki ocen oddzialywania na $rodowisko
(ktorej wspotautorka w 50% jest Dorota Wilkowska — Kotakowska) pt. Wphw systemu
infrastruktury informacji przestrzennej (INSPIRE) na procedure transgranicznej oceny
oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzig¢, w: Wybrane aspekty wspéipracy
transgranicznej polskich samorzgdow w kontek$cie przemian prawa Unii Europejskiej, red. M.
Ganczar, [. Wieczorek, Wydawnictwo Naukowe Doctrina, Lodz 2016, ISBN 978-83-946137-
2-3, wskazywatam na znaczenie budowy europejskiego systemu infrastruktury informacji
przestrzennej dla ochrony $rodowiska w dziatalnosci inwestycyjno-budowlanej w kontekscie

procedury transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewziec.
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Ad. 2. Partycypacja publiczna w ochronie $rodowiska

Istotng czgs¢ moich badan naukowych poswiecitam problematyce partycypacji
publicznej w ochronie $rodowiska. Przede wszystkim zagadnienie udziatu organizacji
spofecznych w ochronie $rodowiska stanowi przedmiot omdwionej wezesniej monografii
naukowej, stanowigcej wskazane przeze mnie osiagnigcie naukowe wymagane w
postepowaniu habilitacyjnym. Ponadto w zwiazku z realizacja projektu badawczego pt.
» Prawne aspekty partycypacji publicznej w rozwigzywaniu probleméw srodowiskowych”,
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki, przygotowatam kilkanascie publikacii
dotyczacych zapewnienia udziatu spoteczefstwa w ochronie $rodowiska.

Na poczatkowym etapie moich badai uznatam, ze dla prawidtowego okreslenia
probleméw zwigzanych z zapewnieniem udziatu spoleczenstwa w ochronie $rodowiska,
konieczne jest dokonanie analizy orzecznictwa saddéw administracyjnych, co znalazto
odzwierciedlenie w publikacji pt. Partycypacja publiczna w ochronie srodowiska w swietle
orzecznictwa sqdow administracyjnych. Wybrane zagadnienia, w: Wphw przemian
cywilizacyjnych na prawo administracyjne i administracje publiczng, red. J. Zimmermann, P.J.
Suwaj, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, ISBN 978-83-264-4037-3. W
publikacji wskazatam na dwa zasadnicze problemy, ktére w poézZniejszym czasie zostaty
rozwigzane poprzez nowelizacje odpowiednich przepisow. Po pierwsze z analizy orzecznictwa
wynikato, ze dla ochrony praw jednostek w procedurze oceny oddziatywania na $rodowisko
wazne jest prawidlowe wyznaczenie obszaru oddziatywania przedsiewzigcia. Poczatkowo, to
inwestor wskazywat na mapie ten obszar, natomiast w wyniku nowelizacji ustawy — Prawo
budowlane wskazanie obszaru oddziatywania obiektu nalezy do obowigzkéw projektanta,
poniewaz w obowigzujacym stanie prawnym projekt budowlany powinien m.in. zawiera¢
informacje o obszarze oddziatywania obiektu. Drugi problem, ktéry ujawnit sie po analizie
orzecznictwa sadow administracyjnych dotyczy jakodci raportdéw o oddzialywaniu
przedsigwzig¢ na srodowisko, co byto zwigzane z brakiem ustawowego okreslenia wymagan,
co do wyksztalcenia 1 doswiadczenia zawodowego autor6w tych raportow. Obecnie
ustawodawca poprzez nowelizacje ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku
wprowadzit rozwiazania, ktére moga zagwarantowac wysoki poziom jakosci opracowywanych
raportow. W kolejnej publikacji pt. Prawne problemy zapewnienia fachowosci w ocenie
raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko w celu ochrony interesu publicznego,
w: W stuzbie dobra wspélnego — ludzie, postawy, kompetencje w administracji publicznej, red.
B. Jaworska-Dgbska, A. Dobaczewska, Krajowa Szkota Administracji Publicznej im.

Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej Lecha Kaczynskiego, Warszawa 2016, ISBN 978-83-
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61713-02-9 pozytywnie ocenitam zmiang przepiséw, polegajaca na ustawowym okresleniu
wymagan, co do wyksztalcenia i doswiadczenia zawodowego autoréw raportéw o
oddziatywaniu przedsigwziec¢ na $rodowisko.

Problematyki partycypacji publicznej w ochronie srodowiska nie powinno si¢ omawia¢
bez odniesienia do procesu europeizacji polskiego prawa ochrony $rodowiska. Dlatego
kontynuacja prowadzonej przeze mnie analizy orzecznictwa sadéw administracyjnych byla
publikacja pt. Prawne aspekty bezpoSredniego  stosowania  przepiséw  prawa
migdzynarodowego i unijnego o dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych
Srodowiska w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, w: Inteligentna i zréwnowazona
gospodarka sprzyjajgca wiqezeniu spolecznemu — wyzwania dla systemoéw prawnych Unii
Europejskiej i panstw czionkowskich, red. S. Dudzik, B. Iwanska, N. Péttorak, C.H. Beck,
Warszawa 2017, ISBN 978-83-255-9616-3. W publikacji, tej wskazatam, ze kwestia
bezposredniego stosowania przepiséw Konwencji z Aarhus pojawia sie w orzeczeniach
polskich sagdow administracyjnych w zwigzku z dwoma problemami. Po pierwsze, jest to
kwestia dostepu do sprawiedliwosci w postepowaniach, ktérych nie uznaje si¢ za wymagajace
udzialu spoteczenstwa, a ktore dotycza przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko. Kolejne zagadnienie dotyczy rodzajow aktéw prawnych
mogacych by¢ przedmiotem zaskarzenia na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 Konwencji z Aarhus, w
kontekscie mozliwosci zaskarzania przez organizacje spofeczne miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Punktem wyjscia dla prowadzonych badan nad partycypacja publiczng byta kwestia
mozliwosci ustanowienia actio popularis w ochronie $rodowiska. Dlatego tez pierwsza
publikacjg po obronie doktoratu, ktora odnosita sie do partycypacji publicznej w ochronie
srodowiska, wskazujaca pewne kierunki rozwoju prawa ochrony $rodowiska w tym zakresie,
byta publikacja pt. Skarga powszechna w prawie ochrony S$rodowiska. w: Dekada
harmonizacji w prawie ochrony $rodowiska, red. M. Rudnicki, A. Hatadyj, K. Sobieraj,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, ISBN 978-83-7702-319-8.

Dla zapewnienia partycypacji publicznej w ochronie $rodowiska duze znaczenie ma
udostepnianie informacji o Srodowisku przez Internet, mozliwoéé sktadania wnioskéw o
udostepnianie ihformaoji oraz skladanie uwag w procedurze wymagajacej udziatu
spoteczenstwa drogg elektroniczna, okreslane w literaturze migdzynarodowej jako e-
participation. Dlatego w publikacji pt. Prawne uwarunkowania informatyzacji administracji
publicznej w zakresie ochrony Srodowiska, w: Wspélczesne uwarunkowania europeizacji i

informatyzacji administracji ,red. E. Jasiuk, G.P. Maj, Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu,
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Radom 2012, ISBN 978-83-62491-31-5, uznajg, Ze warunkiem wstepnym zapewnienia
partycypacji publicznej w ochronie $rodowiska jest dostep do informacji o $rodowisku, ktéry
bedzie utatwiony w wyniku informatyzacji administracji publiczne;.

W kolejnych publikacjach odnositam si¢ do zagadnienia partycypacji publicznej w

roznych aspektach prawa ochrony S$rodowiska. W publikacjii pt. Udzial organizacji
ekologicznych w ksztattowaniu koncepcji zrownowazonego rozwoju w planach, politykach oraz
strategiach w: Zrownowazony rozwdj jednostek samorzgdu lokalnego w $wietle globalizacji
gospodarki, red. H. Kisilowska, E. Sobczak, Oficyna Wydawnicza PW, Warszawa 2013, [ISBN
978-83-7814-164-8, wskazywatam na mozliwo$¢ zastosowania instytucji partneréw
spotecznych do postgpowania wymagajacego udziatu spoteczenstwa. Instytucja partneréw
spotecznych funkcjonuje z powodzeniem w procedurach uregulowanych w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, zwiazanych z przyjmowaniem strategii rozwoju na réznych
poziomach wiadz krajowych i samorzadowych. Opinie spotecznosci lokalnych, organizacji
spotecznych, a takze innych podmiotéw maja coraz wigksze znaczenie w tworzeniu strategii
rozwoju, poniewaz trudno dzisiaj obroni¢ teze, ze to organy administracji na poziomie
regionalnym i lokalnym samodzielnie powinny rozstrzyga¢ o priorytetach rozwoju.
W publikacji pt. Zasada partycypacji publicznej w rozwigzywaniu probleméw srodowiskowych
a procedura zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych w: Prawne aspekty
gospodarowania zasobami Srodowiska. Oddzialywanie na zasoby Srodowiska, red. B. Rakoczy,
M. Szalewska, K. Karpus, Torun 2014, Wydawnictwo TNOiK Dom Organizatora, ISBN 978-
83-72-85-770-5, podkreslatam, ze skuteczno$é prawnej ochrony gruntdéw w procesie
inwestycyjnym wiaze si¢ z postulatem planowosci, co oznacza konieczno$¢ zapobiegania
przypadkowym zmianom przeznaczenia gruntdw. Dlatego miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego stanowi najlepszy instrument ochrony gruntéw rolnych i lesnych. Jednoczesnie
w publikacji zwracam uwagg na zrdznicowana sytuacje w zakresie ochrony intereséw
wiadcicieli nieruchomosci oraz udziatu organizacji ekologicznych w przypadku, gdy zmiana
przeznaczenia gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-I1I nastgpuje w drodze planu
miejscowego, w poréwnaniu do sytvacji, gdy zmiana przeznaczenia gruntdw rolnych
stanowigcych uzytki rolne klas IV-VI zostaje poprzedzona wydaniem decyzji o warunkach
zabudowy.

Zagadnienia dotyczace partycypacji publicznej odniostam réwniez do wybranych
aspektow ochrony przyrody w dwoch publikacjach pt. Legal aspects of solving social conflicts
related to nature conservation in national parks in light of the principle of sustainable

development, in: Chosen Problems of Nature conservation in Polish and International Law,
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Polish Economics Publishers, Warsaw 2015, ISBN 978-83-208-2197-0 oraz Prawne
instrumenty ochrony krajobrazu w S$wietle zasady udzialu spoleczeristwa w ochronie
srodowiska, w: Zrownowazony rozwdj spoleczno-gospodarczy gmin i wojewddztw, red. E.
Sobczak, Oficyna Wydawnicza PW, Warszawa 2016, ISBN 978-83-7814-554-7. W pierwszej
publikacji podkreslatam konieczno$¢ zapewnienia partycypacji publicznej na etapie okreslania
granic parku narodowego oraz w procedurze tworzenia planu ochrony parku narodowego,
dopuszczajacego mozliwosé korzystania z zasobow przyrody zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju. Odniostam sig takze do relacji pomiedzy miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego oraz plandéw ochrony parkéw narodowych. W drugiej
publikacji podkreslatam, ze poprzez postanowienia ustawy o zmianie niektorych ustaw w
zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, podstawowe kompetencje w zakresie
ochrony krajobrazu zostaty uregulowane przede wszystkim w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. W przepisach regulujacych ochrong krajobrazu nie
przewidziano przeprowadzenia dyskusji publicznej, z zapewnieniem udzialu organéw
zainteresowanych gmin lub organizacji spotecznych, a takze w niedostatecznym stopniu
zapewniono dostep do informacji o projekcie audytu krajobrazowego. W artykule uznaje, ze
wada nowych przepisow jest praktycznie brak wskazania na instrumenty negocjacji
sprzecznych interesow zwigzanych z ochrong krajobrazéw, np. zwiazanych z wprowadzaniem
w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa, zakazéw zabudowy na terenach stref ochrony
krajobrazu.

Podsumowaniem moich badan dotyczacych partycypacji publicznej w ochronie
srodowiska sa dwa rozdzialty w monografiach, w ktérych odniostam si¢ do koniecznosci
wprowadzenia zmian w zakresie prawa ustrojowego i materialnego w celu zapewnienia
prawidtowe] konstrukeji instytucji prawa ochrony $rodowiska, jakg jest udziat spoteczenstwa
w ochronie srodowiska. W publikacji pt. Zadania regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
w zakresie zapewmienia udzialu spoleczenstwa w procedurze oceny oddzialywania
przedsiewzigcia na srodowisko w $wietle zasady subsydiarnosci, w: Organizacja administracji
publicznej z perspekitywy powierzanych jej zadan, red. T. Bakowski, LEX a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2015, ISBN 978-83-264-8105-5, wskazatam na problemy zwigzane z
przekazaniem podstawowych kompetencji w zakresie przeprowadzania procedury oceny
oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko do wiasciwosci organéw gminy. Utworzenie
regionalnych  dyrektor6w  ochrony  $rodowiska miato  zapewni¢ przeniesienie
odpowiedzialno$ci za tok postgpowania w sprawie oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na

srodowisko na jeden organ, a tym samym przyspieszy¢ procedury administracyjne. Cel ten nie
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zostat osiagniety i w zakresie udzialu spoleczenstwa w ochronie srodowiska jest jeszcze
konieczne wprowadzenie nowych rozwiazan ustrojowych. Mozna uznaé, ze prawidtowym
rozwigzaniem byltoby przekazanie w catosci procedury oceny oddziatywania przedsigwzigcia
na srodowisko do wiasciwosci regionalnych dyrektoréw ochrony Srodowiska. Organy te nie
maja, W przeciwienstwie do organéw samorzadu terytorialnego, swoich wiasnych interesow,
nie s3 odpowiedzialne za realizacje inwestycji rozwojowych ani na poziomie kraju, ani w
interesie publicznym regionalnym czy lokalnym. Ponadto nalezy postulowaé uregulowanie
mozliwo$ci powotywania komisji mediacyjnych, mogacych na wniosek inwestoréw prowadzié
postgpowanie z udziatem spoteczenstwa. Regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska maja
mozliwosci zatrudnienia w swoich strukturach doswiadczonych mediatoréw, ktorzy beda
mogli w sposob profesjonalny doprowadzi¢ do kompromisowych rozwiagzan.

Prowadzenie badaf dotyczacych udziatu spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
pozwala na sformulowanie wniosku, Ze zardwno na etapie stanowienia prawa, jak i jego
stosowania polski model postgpowania wymagajacego udziatu spoleczenstwa nie jest
ukierunkowany na podejmowanie wspdtpracy w dziataniach na rzecz $rodowiska, ale na
ujawnianiu intereséw zainteresowanych osob. Ponadto w postgpowaniu wymagajacym udziatu
spoteczefistwa uprzywilejowana pozycje maja organizacje ekologiczne, nastawione
bezkompromisowo na ochrone $rodowiska za wszelka cene. W publikacji pt. Instrumenty
prawne wspoipracy w dziedzinie ochrony Srodowiska w prawie niemieckim i polskim w $wietle
zasady kooperacji, w: Prawo i polityka ochrony Srodowiska w doktrynie i praktyce, red. A.
Barczak, A. Ogonowska, Szczecin 2016, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, ISBN 978-83-7972-070-5 podjetam probe wskazania na mozliwosci
wykorzystania nowych instrumentéw wspdtpracy w dziedzinie ochrony $rodowiska. Przede
wszystkim odniostam si¢ do ujgcia instrumentéw wspotpracy opisanych w doktrynie prawa
niemieckiego, gdzie do instrumentoéw tych zalicza si¢ umowy publicznoprawne, nieformalne
uzgodnienia oraz mediacje. Umowy publicznoprawne i nieformalne uzgodnienia sg
wykorzystywane przede wszystkim w dziatalnosci podmiotéw gospodarczych korzystajacych
ze Srodowiska, ktore dobrowolnie przyjmujg pewne obowigzki w dziedzinie ochrony
srodowiska. W polskich uwarunkowaniach zasada kooperacji zaktada, ze relacje na
ptaszczyznie organy administracji publicznej a spoteczenistwo, w tym organizacje ekologiczne,
nalezy opiera¢ na podejmowaniu tych form wspéipracy, ktére zostaly uregulowane w ustawie
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W zwigzku z tym, ze zadania z zakresu

ochrony $rodowiska, nie musza by¢ wykonywane wylacznie przez organy panstwowe,
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dopuszczalne jest takze zlecania ich wykonania podmiotom niepublicznym, w tym
organizacjom ekologicznym zgodnie z zasadg subsydiarnosci.
Ad. 3. Wspolpraca spoleczenstwa z organami samorzadu terytorialnego

Problematyka partycypacji publicznej zajmowatam si¢ takze w szerszym zakresie, niz
tylko w odniesieniu do ochrony srodowiska. W publikacji pt. Rola konsultacji spolecznych w
budowaniu wspdlnoty samorzqdowej mieszkanicow gminy, w: Dwudziestolecie funkcjonowania
samorzqdu terytorialnego w Polsce, red. H. Kisilowska, E. Malak, Oficyna Wydawnicza PW,
Warszawa 2010, ISBN 978-83-85964-99-5 dokonatam analizy pojecia wspdlnoty
samorzgdowej mieszkafcow i wskazatam, ze w ramach budowania tej wspolnoty, na poziomie
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego jaka jest gmina, najtatwiej jest budowaé
spofeczenstwo obywatelskie. Negatywnie ocenitam obowigzujace wowczas przepisy dotyczace
konsultacji spolecznych zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym i podkreslatam
konieczno$¢ ustawowego uregulowania procedury przeprowadzenia konsultacji spotecznych.
W publikacji pt. Wybrane aspekty wspéipracy jednostek samorzgdu terytorialnego z
organizacjami pozarzgdowymi w Swietle prezydenckiego projektu ustawy o wspoldziataniu w
samorzqdzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego oraz o zmianie niektérych ustaw, w:
Wspoipraca organizacji pozarzqdowych z samorzqdem terytorialnym, A. Golebiowska (red.),
Powszechne Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2015, ISBN 978-83-940767-4-0
podkreslatam, ze nadal istnieje potrzeba wzmacniania udziatu spoteczenstwa w decydowaniu
o kierunkach rozwoju, a instrumenty zaproponowane przez prezydencki projekt mogg
doprowadzi¢ do poprawy w zakresie wspoOipracy ze spofteczefistwem na rzecz rozwoju
lokalnego. Mozna uznaé, ze propozycje zawarte w prezydenckim projekcie dotyczace
tworzenia nowego rodzaju stowarzyszen odpowiadaja zapotrzebowaniu spotecznemu na
regulacje stowarzyszenia majacego zdolnosé prawna. W kolejnej publikacji pt. Prawne aspekty
odpowiedzialnosSci stowarzyszen za realizacjg zadan publicznych na rzecz spofecznosci
lokalnej, w: M. Augustyniak (...), M. Zakrzewska i in., Prawne problemy samorzgdu
terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania, red. B. Jaworska — De¢bska, R.
Budzisz, Warszawa 2016, ISBN 978-83-255-8455-9 uznatam, ze brak podmiotowosci prawnej
stowarzyszenia zwyktego znaczaco wptywal na ograniczone stosowanie tej formy prawnej w
praktyce. Nadanie przepisem szczegdlnym podmiotowosci prawnej stowarzyszeniu zwyktemu
powinno uczyni¢ z niego idealnego partnera do podejmowania wspdtpracy z wiadza lokalna.
Dodatkowo w publikacji podkreslatam, ze najlepszg formag realizacji okreslonego zadania
publicznego, przy wykorzystaniu funduszy publicznych, jest stowarzyszenie rejestrowe,

posiadajace osobowo$¢ prawng 1 ponoszace odpowiedzialno$¢ za zobowiazania tylko
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majatkiem tego stowarzyszenia. Nalezy uznaé, ze dla rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego
konieczne jest zapewnienie takich form prawnych stowarzyszefi, ktore bytyby wiasciwe
zarowno dla inicjatyw lokalnych o mniejszym zakresie, jak i dla prowadzenia state] dziatalnogci
przy wykorzystaniu funduszy publicznych w celu realizowania zadan publicznych.
Ad. 4. Aksjologia prawa ochrony $rodowiska

Od poczatku mojej dziatalnosci badawcezej po uzyskaniu stopnia doktora, przedmiotem
moich zainteresowan byla problematyka aksjologii prawa ochrony $rodowiska. Warto
podkresli¢, ze tematyka aksjologii prawa stanowi niezwykle wazny obszar dziafalnodci
naukowej, a jednoczesnie bardzo trudny. W badaniach tych nalezalo uznaé istnienie
okreslonego systemu obiektywnych wartosci, gdyz relatywizm w odniesieniu do wartogci
powoduje, ze nie mozna dokona¢ ostatecznej oceny, czy w procesie stanowienia lub stosowania
prawa uwzgledniono obiektywne warto$ci i wowczas rozpatrywanie problematyki aksjologii
prawa nie ma praktycznego znaczenia. W moich badaniach prezentowatam antropocentryczne
ujgcie ochrony S$rodowiska, powotujac sie w tym zakresie badan na wskazania Nauki
Spofecznej Kosciota. Z nauki tej wywodzi sie m.in. zasada dobra wspdlnego, ktora byta
przedmiotem mojej analizy w publikacji pt. Wphw zasady dobra wspdlnego na udziat
organizacji spotecznych w rozwigzywaniu konfliktow ekologicznych, w: Aksjologia prawa
administracyjnego, red. J. Zimmermann, t. II, Warszawa 2017, Wolters Kluwer, ISBN 978-83-
8107-808-5. W publikacji tej odniostam si¢ do problemu braku wspdipracy pomigdzy
organizacjami ekologicznymi i innymi stronami konfliktéw ekologicznych. Z ujecia dobra
wspolnego, jako pojgcia zawierajgcego harmonijne funkcjonowanie wspélnot, wywiodtam
obowigzek wspoétpracy w dazeniu do pokojowego rozwiazywania sytuacji konfliktowych.
W publikacji Etyczne i aksjologiczne uwarunkowania partycypacji publicznej w zakresie
realizacji wybranych zadan z ochrony Srodowiska, w: Administracia publiczna —
uwarunkowania prawne, organizacyjne i spoleczne, Powszechne Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 2015, ISBN  978-83-040767-5-7 wskazywatam na dwa obszary $rodowiska, ktore
wywoluja najwigcej emocji przedstawicieli organizacji ekologicznych: ochrone réznorodnogci
biologicznej (w szczegdlnodci na obszarach Natura 2000) oraz humanitarna ochrone zwierzat.
Stosunek do ochrony zwierzat, czy tez ochrony bioréznorodnosci moze odzwierciedlaé poglady
skrajnie ekocentryczne, w ktorych cztowiek jest traktowany, jako jeden z elementow
srodowiska — wcale nie najwazniejszy. Wobec tych dylematéw administracja publiczna
powinna by¢ uwrazliwiona na sygnaty plynace ze strony spoteczenstwa tak, aby przy
stanowieniu 1 stosowaniu prawa byly brane pod uwagg rézne motywy i wartosci. Nalezy

podkresli¢, ze istnieje niebezpieczenstwo, ze w procesach decyzyjnych interesy srodowiska
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beda nalezycie reprezentowane przez organizacje ekologiczne, natomiast interesy o charakterze
ekonomicznym, spolecznym nie beda mialy odpowiednich reprezentantow. Zatem ostatecznie
nikt nie zwolni organéw administracji publicznej z odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
procedury z udziatem spoteczenstwa, w ktorej zostang ujawnione i wywazone interesy
publiczne o charakterze krajowym, regionalnym, lokalnym lub grupowym.

W publikacji Aksjologiczne i prawne aspekty ochromy zdrowia ludzi w procedurze oceny
oddziatywania przedsiewzigcia na Srodowisko, w: Prawo zarzqdzania srodowiskiem — aspekty
sprawiedliwosci ekologicznej, red. M. Nyka, T. Bojar — Fijatkowski, Fundacja Rozwoju
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2017, ISBN 978-83-7531-287-4 podkre$latam, ze ochrona
zdrowia ludzi powinna by¢ rozpatrywana z punktu widzenia zasady sprawiedliwosci
ekologicznej. Sprawiedliwos¢ ekologiczna, ktora jest jedng z odmian sprawiedliwosci
spofecznej, jest scisle zwiagzana z ochrona zdrowia, poniewaz sprawiedliwos¢ ta bedzie
urzeczywistniana, gdy wszyscy w jednakowym stopniu beda objeci ochrong przed
zagrozeniami Srodowiska 1 zdrowia. De lege ferenda postulowatam wprowadzenie do
przepisdw ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku mozliwosci odmowy wyrazenia
zgody na realizacje przedsiewziecia w sytuacji, gdy moze ono zagraza¢ zdrowiu ludzi
(wskazujac jednoczesnie na przestanki nadrzednego interesu publicznego, ktére pozwalatyby
na odstepstwo od tej zasady). W publikacji tej zwracatam uwage na kwesti¢, ze zardwno w
przepisach prawa, jak i w praktyce odmowa wyrazenia zgody na realizacje przedsigwzigcia
moze by¢ stosowana w przypadku negatywnego oddzialywania przedsigwzigcia na obszar
Natura 2000, a nie ze wzgledu na podstawowsa wartos¢, jaka jest zycie i zdrowie czlowieka.
Taka sytuacja stanowi zaprzeczenie antropocentrycznego ujecia etyki prawa ochrony
srodowiska.

Kolejng zasadg konstytucyjng wyznaczajgcg podstawy aksjologiczne prawa ochrony
srodowiska jest bezpieczenstwo ekologiczne, ktdore stanowito przedmiot mojej analizy w
publikacji pt. Bezpieczenstwo ekologiczne w Unii Europejskiej i w Polsce w swietle zasad
ogolnych prawa ochrony Srodowiska, w: Wspotczesny wymiar bezpieczenstwa - miedzy teorig
a praktykg, red. J. Pawtowski, Stowarzyszenie Ruch Wspdlnot Obronnych, Warszawa 2011,
ISBN 978-83-933009-2-1. Do zagadnien aksjologicznych zaliczam takze moja publikacje
ukazujaca dostep do informacji o Srodowisku jako fundamentalne prawo cztowieka: Access fo
Environmental Information as a Fundamental Human Right — selcted issues, 1in:
Communication as a Measure of Protection and Limitation of Human Rights. Information in
Relation to Human Rights, edited by L. Dufalova, K. Lenhartova and others, Comenius
University in Bratislava, Faculty of Law, Bratislava 2013, ISBN 978-80-7160345-0. Prawo do
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zdrowego srodowiska mozna wyprowadzi¢ z art. 2 Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka,
potwierdzajacego, ze kazdy ma prawo do zycia, ktére nadto chroni ustawa. Zagrozenia dla zycia
czlowieka mogg stanowi¢ nie tylko ataki terrorystyczne, ale takze skutki niewtasciwego i
przynoszacego szkody traktowania srodowiska. Nalezy zatem uzna¢, iz ochrona Zycia z art. 2
Konwencji skutkuje wobec wszystkich dziatan, ktore niosg powazne zagrozenie dla srodowiska
1 dla zycia duzych skupisk ludzkich. Chociaz prawo do srodowiska odpowiedniej jakosci nie
zostalo wyrazone expressis verbis w konstytucjach wiekszosci pafstw europejskich, to w
orzecznictwie i doktrynie prawa konstytucyjnego prawo to jest zwigzane z prawem do zycia,
poniewaz zapewnienie odpowiedniego stanu $rodowiska jest jednym z elementéw
warunkujacych ochrong prawa do Zycia. Mozna uzna¢, ze réwniez Karte Praw Podstawowych
nalezy interpretowad w ten sposob, ze ochrona prawa do zycia z art. 2 Karty jest uzalezniona
od zapewnienia cztowiekowi zycia w srodowisku odpowiedniej jakosci. Mozna uznaé, ze
pochodng prawa do $rodowiska jest prawo do informacji o srodowisku. Zwiazek ten zostat
szczegllnie mocno zaakcentowany w Konwencji z Aarhus. W Konwencji podkresla sig, ze aby
by¢ zdolnym do dochodzenia prawa do srodowiska, obywatele, w sprawach dotyczacych
srodowiska, musza mie¢ dostgp do informacji, musza by¢ uprawnionymi do uczestnictwa w
podejmowaniu decyzji i musza mie¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci.
Ad. 5. Gospodarowanie odpadami komunalnymi

Nowym tematem badawczym, ktory podjetam w zwigzku z koniecznoscia dostosowania
polskich przepiséw do prawa unijnego regulujacego na nowo problematyke postgpowania z
odpadami jest prawo gospodarowania odpadami komunalnymi. W publikacji pt. Municipal
waste management policies in the Polish legal system with a focus on Warsaw's local
government as an example in 23 rd The Network of Institutes and Schools of Public
Administration in Central and Eastern Europe (NISPAcee) Annual Conference: Insourcing
and/or outsourcing. How do they contribute to public administration reform, held on May 21-
23, 2015 in Caucasus University in Tbilisi, Georgia, ISBN 978-80-89013-77-7 wskazatam, ze
realizacja inwestycji w zakresie gospodarki odpadami powinna by¢ zdaniem prawodawcy
unijnego realizowana przede wszystkim przez podmioty zewnetrzne, a dopiero kiedy nie uda
sig wybra¢ takiego podmiotu gmina moze samodzielnie realizowa¢ zadania. Jest to narzucony
~Z gory” outsourcing realizacji zadania, ktore rownie dobrze mogtoby zostaé zrealizowane
samodzielnie przez samorzad lokalny. W tym przypadku zastosowanie outsourcingu ma na celu
nie tylko zmniejszenie kosztéw i skupienie sie na kluczowych kompetencjach, ale
wykorzystanie potencjatu technologicznego, ktéry ma zapewni¢ najwyzsza jako$¢ ustug

wykonywanych w regionalnych instalacjach przetwarzania odpadéw komunalnych np. w
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spalarniach odpadéw. Ponadto przedsigbiorcy realizujacy projekty z zakresu budowy spalarni
odpadéw majg dos$wiadczenia z przeprowadzania takich inwestycji w innych pafstwach. Do
problemu realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi nawiazatam
takze w publikacji pt. Prawne uwarunkowania outsourcingu zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w: Finansowanie zadan publicznych stuzqcych zaspokajaniu potrzeb
wspdlnot samorzgdowych, red. A. Zalcewicz, Warszawa 2016, Wydawnictwo Poltext, ISBN
978-83-7561-675-0. W zwiazku z konieczno$cia implementacji dyrektywy w sprawie
odpadéw, polski ustawodawca zajal jednoznaczne stanowisko wobec dylematu: outsourcing
czy insourcing zadan zwiazanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, takich jak
odbieranie, transport i przetwarzanie tych odpadéw. Samorzad lokalny zostat zobowiazany do
przeprowadzania przetargbw na wykonywanie tych zadad i zlecania ich podmiotom
zewngtrznym, Spotki z udzialem gminy moga odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, na zlecenie gminy, jedynie w przypadku, gdy zostaly wybrane w drodze
przetargu. Samorzady gminne zostaly réwniez zobowiazane do zlecania podmiotom
zewngtrznym zadan polegajgcych na zapewnieniu budowy, utrzymania i eksploatacii
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Jednoczesnie samorzgd
gminy zostat obciazony petna odpowiedzialnoscia za wprowadzenie w zycie postanowief
dyrektywy o odpadach z 2008 r. w zakresie ustanowienia selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, ktére
sa przekazywane na sktadowiska odpadow. W publikacji ocenitam krytycznie ograniczenie
swobody gmin w zakresie wyboru podmiotu odpowiedniego do wykonywania zadan z zakresu
budowy regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych, co zostato zmienione w
2017 r. poprzez utrate mocy obowigzujacej przepisu narzucajacego gminom outsourcing tego
zadania.

Problematyki gospodarowania odpadami komunalnymi dotyczy takze moja publikacja
pt. Rola organow wykonawczych gmin w rozwigzywaniu konfliktow interesow zwigzanych z
realizacjq regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych na przykiadzie
budowy spalarni odpadow, Samorzgd Terytorialny 2016, nr 1-2. Organy gminy sa
odpowiedzialne za zapewnienie budowy instalacji do przetwarzania odpadéw, a jednoczeénie
prowadza postgpowanie w sprawie wydania zezwolefi inwestycyjnych dotyczacych budowy
tych instalacji. De lege ferenda postuluje, aby w przypadku, gdy gmina jako inwestor lub jeden
z inwestordw realizuje inwestycje celu publicznego, dla ktorej jest przeprowadzana procedura
oceny oddziatywania na srodowisko, wprowadzi¢ obligatoryjne wytgczenie jej organu

wykonawczego z postepowania w sprawie wydania zezwolen inwestycyjnych. Wskazuje tez,
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ze szczegOlnie istotnym aspektem jest problematyka lokalizacji spalarni odpadéw, jako
inwestycji, ktére beda stuzy¢ catym spotecznosciom lokalnym, ale powodujg duze ucigzliwosci
dla mieszkancow terendw sasiadujacych. Moim zdaniem konieczne jest wprowadzenie
obowigzku uchwalania dla takich terendw miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego. Pozostawienie decyzji dotyczacej lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko, ktore sg realizowane przez gming, w rekach
Jjednoosobowego organu wykonawczego gminy jest rozwigzaniem budzacym powazne
watpliwosci. Ponadto w sytuacji, gdy organy gminy sg zainteresowane szybkim i sprawnym
wybudowaniem instalacji do przetwarzania odpadow, zagwarantowanie ochrony interesu
publicznego zwiazanego ochrong $rodowiska, w tym takZe poprzez zapewnienie udziatu
spofeczenstwa w postgpowaniu, powinno zostaé przekazane do kompetencji regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska.
Ad. 6. Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych.

Do nowych kierunkéw badan naukowych, ktére podejmowatam w ostatnich latach
zaliczam prawne aspekty zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Wprawdzie tuz po obronie
doktoratu przygotowatam publikacje pt. Prawne instrumenty ochrony Srodowiska przed
powaznymi awariami przemystowymi, w: Nowe wyzwania i wykorzystanie wspolczesnej nauki
w zarzgdzaniu kryzysowym, red. E. Sobczak, Oficyna Wydawnicza PW, Warszawa 2010, ISBN
978-83-930594-0-9, to w ostatnim roku temat ten byl przedmiotem moich dwdch publikacji.
W artykule pt. Przekazywanie informacji o zagrozeniach jako przykiad czynnosci faktycznych
podejmowanych na etapie reagowania w sytuacjach kryzysowych — aspekty prawne., ktory
bedzie opublikowany w Opolskich Studiach Administracyjno-Prawnych podkreslatam
konieczno$¢ wychodzenia organdéw administracji poza uregulowane procedury w sytuacji, gdy
zagrozone jest zycie i zdrowie ludzi. Natomiast moja ostatnia publikacja to Public consultation
and access to spatial information as legal instruments of flood risk management using the
example of the Odra river basin, in: 25" Anniversary Conference Geographic Information
System Conference and Exhibition “GIS ODYSSEY 2018, Conference Proceedings, ISSN
2623-5714 (Online), ISSN 2459-7627 (CD-ROM). Nalezy podkresli¢, ze publikacja
pokonferencyjna bedzie poddana procedurze indeksowania w migdzynarodowych bazach
naukowych Web of Science (publikacja z konferencji GIS ODYSSEY, ktora odbyta sie w2016
r. zostata juz indeksowana na Web of Science, a publikacja z 2017 jest takze w trakcie
procedury indeksacji). W publikacji tej podkreslatam, ze skutecznos$¢ zarzadzania ryzykiem
powodziowym zalezy od dostgpu do informacji o zagrozeniach zwigzanych z powodziami.

Udostepnianie informacji dotyczacych gospodarki wodnej za posrednictwem sieci
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teleinformatycznych jest bardzo wazny w przypadku dziatan informacyjnych skierowanwvch do
spoteczenstwa. Informowanie spoleczenstwa o planowanych dziataniach majacych na ceh

a oIl

ograniczenie negatywnych skutkéw powodzi, zbieranie opinii do planowanych dokumentow :
wreszcie dostep do informacji o zatwierdzonych dokumentach, moze prowadzi¢ do
pozytywnych zachowan poszczegodlnych oséb i instytucji, gdy zagrozenia powodziowe stana
si¢ rzeczywiste.
VI. Kierownictwo lub udzial w projektach badawczych finansowanych w trybie

krajowych i migdzynarodowych postepowan konkursowych.
W latach 2011 — 2015 kierowatam projektem badawczym pt. Prawne aspekty partycypacji
publicznej w rozwigzywaniu problemow srodowiskowych. Projekt byt finansowany ze srodkow
Narodowego Centrum Nauki, przyznanych w konkursie Sonata 1 ogtoszonym w 2011 r. na
projekty badawcze realizowane przez osoby rozpoczynajace karierg naukowa, posiadajace
tytut doktora. Efektem realizacji projektu byly liczne publikacje oraz monografia pt. ,Model
prawny udziatu organizacji spotecznych w ochronie $rodowiska”, ktora wskazuje jako
osiagnigcie naukowe, stanowigce podstawe ubiegania sie o uzyskanie stopnia naukowego
doktora habilitowanego.
W latach 2016-2017 kierowatam projektem badawczym pt. Aksjologiczne i organizacyjne
aspekty wspotpracy organow administracji publicznej i podmiotow spoza administracji w
decydowaniu o sprawach z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki nieruchomos$ciami, w
ramach grantu na dziatalno$¢ statutowa (wykonawca dr Dorota Wilkowska — Kotakowska).
VII. Wpygloszenie referatéw na miedzynarodowych i krajowych konferencjach

naukowych

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora uczestniczytam w 30 konferencjach
naukowych krajowych i zagranicznych, przy czym w trakcie az 14 konferencji wygtaszatam
referaty. Wyniki moich badan naukowych prezentowatam na prestizowych konferencjach
naukowych o charakterze miedzynarodowym, w tym jeden referat wyglositam po angielsku na
konferencji organizowanej przez The Neiwork of Institutes and Schools of Public
Administration in Central and Eastern Europe (NISPAcee) w Tibilisi (Gruzja). Ponadto
wygtositam trzy referaty na prestizowych konferencjach migdzynarodowych organizowanych
w Polsce, a takze referat po polsku na migdzynarodowej konferencji poréwnawcze]
zorganizowanej w Costa Calma (Hiszpania).
M. Zakrzewska, Municipal waste management policies in the Polish legal system with a focus
on Warsaw's local government as an example, 23 rd The Network of Institutes and Schools of

Public Administration in Central and Eastern Europe (NISPAcee) Annual Conference:
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Insourcing and/or outsourcing. How do they contribute to public administration reform. hel

on May 21-23, 2015 in Caucasus University in belisi, Georgia;
M. Zakrzewska, Wybrane aspekty prawnej ochrony przyrody na terenach parkow narodowyck

Migdzynarodowa Poréwnawcza Konferencja Naukowa Prawa Publicznego organizowanz

s

przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego w dniach 20 - 27 marca 2017
r. w Costa Calma, Hiszpania;

M. Zakrzewska, Aksjologiczne i organizacyjne aspekty ochrony zdrowia ludzi w procedurze
oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
— Zjazd Katedr Prawa Ochrony Srodowiska pt. Sprawiedliwo$¢ ekologiczna w gospodarce,
energetyce 1 administracji, w dniach 9-11 maja 2016 r. w Gdansku;

M. Zakrzewska, D. Wilkowska — Kotakowska, Wplhyw systemu europejskiej infrastruktury
informacji przestrzennej (INSPIRE) na procedure transgranicznej oceny oddzialywania na
Srodowisko planowanych przedsigwzigé, Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pt. ,, Prawne
aspekty wspdtpracy samorzadu i gospodarki wobec wspofczesnych przemian w prawie Unii
Europejskiej” w dniach 8 -10 czerwca 2016 r. w Tomaszowie Lubelskim,;

M. Zakrzewska, Teoretyczne i praktyczne aspekty Junkcjonowania zasady kooperacji w
ochronie Srodowiska XVI Polsko-Czesko-Stowacka Konferencja Prawa Ochrony Srodowiska:
pt. Rozwoj prawa i polityki ochrony $rodowiska, Pogorzelica 5-8 wrzeénia 2015 r..

Pozostate referaty wygloszone na krajowych konferencjach naukowych oraz wykaz
konferencji, w ktérych uczestniczytam zostaty wymienione w zalaczniku nr 4 do wniosku.
VIIL. Osiggnigcia dydaktyczne i w zakresie popularyzacji nauki.

Po uzyskaniu stopnia doktora prowadzitam dziatalno$é dydaktyczng na Wydziale
Administracji i Nauk Spofecznych Politechniki Warszawskiej na studiach na kierunku:
Administracja. Jako promotor prowadzifam seminaria dyplomowe magisterskie i licencjackie
oraz wypromowatam okoto 40 prac magisterskich i 40 prac licencjackich. Moje pozostate

osiagnigcia dydaktyczne i w zakresie popularyzacji nauki zostaly wymienione w zatgezniku nr

4 do wniosku.

IX.  Otrzymane nagrody naukowe.

W 2002 r. otrzymatam nagrode zespotowg III stopnia Rektora Politechniki Warszawskiej, za
osiggnigcia dydaktyczne, natomiast po obronie doktoratu w 2010 r.- nagrode indywidualng III
stopnia Rektora Politechniki Warszawskiej za osiggniecia naukowe.

X. Wspélpraca miedzynarodowa.

W ramach mojej dziatalno$ci naukowej bratam udziat w konferencjach migdzynarodowych

Jako referent oraz uczestnik, a takze podejmowatam dziatania na rzecz umi¢dzynarodowienia
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wynikow moich badan. W dniach 21 do 23 maja 2015 r. bratam udziat w pracach Working
Group on Local Government, podczas 23 rd The Network of Institutes and Schools of Public
Administration in Central and Eastern Europe (NISPAcee) Annual Conference: Insourcing
and/or outsourcing. How do they contribute to public administration reform, Caucasus
University in Thilisi (Gruzja) W 2017 r. czynnie uczestniczytam w Migdzynarodowe]
Poréwnawczej Konferencji Naukowej Prawa Publicznego organizowanej przez Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdafskiego w dniach 20 - 27 marca 2017 r. w Costa Calma
(Hiszpania), potaczonej z wykiadami z prawa hiszpanskiego i spotkaniami z wiadzami
samorzadowymi Wysp Kanaryjskich. W celu prezentacji wynikéw moich badan
przygotowatam poster pt. Public consultation and access to spatial information as legal
instruments of flood risk management using the example of the Odra river basin, wystawiony
W czasic sesji posterowej w dniach 10-14 wrzesnia 2018 r. podczas 25" Anniversary
Conference Geographic Information System Conference and Exhibition “GIS ODYSSEY
20187, w Perugii (Wiochy).

W ramach projektu finansowanego przez NCN pt. ,, Prawne aspekty partycypacji publicznej w
rozwigzywaniu  problemow  srodowiskowych” w czerwcu 2015 r. zrealizowatam
dziesigciodniowg kwerende biblioteczna w Universititsbibliothek Europa - Universitit
Viardina, gdzie zbieratam materiaty do publikacji prawno-poréwnawczej oraz materiaty
dotyczace unijnego prawa regulujacego partycypacje publiczng w ochronie $rodowiska.

XI. Czlonkostwo w miedzynarodowych lub krajowych organizacjach i

towarzystwach naukowych

Oproécz pracy naukowej i dydaktycznej za bardzo wazne moje osiagnigcie uznaje uczestnictwo
w organizacjach naukowych. Od wielu lat jestem cztonkiem Stowarzyszenia Kanonistow
Polskich oraz Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej, a w 2017 r. zostalam

powotana na czionka Rady Programowej Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publiczne;.
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