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sporzadzona w postgpowaniu o nadanie stopnia naukowego doktora

habilitowanego

Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule naukowym w zakresie sztuki (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1789 ze zm.), w zwigzku z
art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o

szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1669 ze zm.),

- uchwala Centralnej Komisji Do Sprawa Stopni i Tytuléw z dnia 5 listopada 2019 r. w
sprawie powolania komisji habilitacyjnej w celu przeprowadzenia postepowania
habilitacyjnego dr. Wlodzimierza Dzierzanowskiego w dziedzinie nauk prawnych, w

dyscyplinie prawo.
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1. Uwagi dotyczace oceny osiagnigc naukowych w postgpowaniu o

nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego

Zgodnie z dyspozycjg art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 0 stopniach i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki (zwana dalej
jako Ustawa) do postepowania habilitacyjnego moze zosta¢ dopuszczona osoba, ktora
posiada stopienn doktora oraz osiggniecia naukowe lub artystyczne, uzyskane po
otrzymaniu stopnia doktora, stanowigce znaczny wklad autora w rozwdj okreslonej
dyscypliny naukowej lub artystycznej oraz wykazuje si¢ istotng aktywnoécig naukowa
lub artystyczna. Przy czym osiagnigciem, o ktérym mowa, moze stanowic:

1) dzielo opublikowane w catosci lub w zasadnicze] czescei, albo cykl publikacji powig-
zanych tematycznie;
o) zrealizowane oryginalne osiggniecie projektowe, konstrukeyjne, technologiczne lub
artystyczne;
3) cze$é pracy zbiorowej, jezeli opracowanie wydzielonego zagadnienia jest indywidu-
alnym wkladem osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego.
Przepisy odnoszace sie do przedmiotowego postepowania habilitacyjnego wska-
zuja ponadto, ze ocenie podlegaja osiggniecia naukowo-badawcze habilitanta w ob-
szarze nauk spolecznych, w tym miedzy innymi, obejmuje autorstwo lub wspotautor-
stwo publikacji naukowych opublikowanych w czasopismach naukowych oraz doro-
bek dydaktyczny i popularyzatorskiego i wspélprace miedzynarodowa habilitanta.
Wymogi te sa okre$lone przepisami Ustawy oraz Rozporzadzenia Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego w sprawie kryteriow oceny osiaggnie¢ osoby ubiegajacej si¢ 0
nadanie stopnia doktora habilitowanego z dnia 1 wrzesnia 2011 . (Dz.U. Nr 196, poz.
1165). Biorgc powyzsze wymogi dotyczace postgpowania habilitacyjnego rola recen-
zenta jest dokonanie oceny dorobku habilitanta wskazanego w dokumentacji dolgczo-
nej do wniosku skierowanego do Centralne Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw z dniu
50 marca 2020 roku. Habilitant przedkladajac wniosek wskazal jako osiggnigcie na-
ukowe publikacje Prawo do sqdu w zaméwieniach publicznych. Dolaczyl dokumen-
tacje obejmujaca pozostate formy aktywnosci badawczej oraz przedstawil dorobek dy-
daktyczny i popularyzatorski.
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2. Ocena osiagniecia naukowo-badawczego Habilitanta, ktoérym jest

dzielo opublikowane w calo$ci (art. 16 ust. 2 pkt 1 Ustawy)

Podstawa wniosku o przeprowadzenie postgpowania habilitacyjnego w dziedzinie
nauk prawnych, w dyscyplinie prawo dra Wlodzimierza Dzierzanowskiego jest,
zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 1 Ustawy, monografia: Prawo do sqdu w zaméwieniach
publicznych (Wolter Kluwer, Warszawa 2018, s. 346, ISBN 978-83-8124-830-3).
Przedstawiona rozprawa stanowi opracowanie ciekawego i waznego zagadnienia
jakim jest podmiotowe prawo do sadu z odniesieniem do problematyki zamowien
publicznych. Autor wskazuje, ze ,stara si¢ jedynie przedstawi¢ podstawy wnoszenia
spraw (powodztwa, aktu oskarzenia, skargi itp.) do sadu, wlaéciwosci ...”. Temu tez
stuzy przyjeta konstrukeja pracy, ktora sklada si¢ ze wstepu i siedmiu rozdzialow z
ktorych ostatni zatytulowany Wnioski stanowi swego rodzaju zakonczenie pracy.
Przyjety temat badawczy wydaje sie interesujacy zaréwno z teoretycznego jak i
praktycznego punktu widzenie. Przy czym przyjeta tak szeroka koncepcja ujecia
tematu badawczego skutkuje wieloma skrétami prowadzonych rozwazan i tym
samym czytelnik moze odczuwaé¢ pewien niedosyt w zakresie analizy poruszanych
zagadnien szczegélowych. Wartodcig za$ pracy jest ujecie prawa do sadu w
plaszezyZznie zaréwno prawa prywatnego jak i publicznego z uwzglednieniem prawa
Unii Europejskie;j.

Wartoéé monografii i jej znaczny wklad w rozwéj dyscypliny naukowej prawo, ze
szezegblnym uwzglednieniem prawa zamoéwien publicznych, jest niewatpliwym
osiagnieciem dra Wlodzimierza Dzierzanowskiego. Jednak biorgc pod uwage
charakter recenzji jako oceniajacej w pierwszej kolejnosci dorobek naukowy
Habilitanta, pozwole sobie zglosié¢ kilka uwag do treéci zawartych w przedmiotowe;
publikacji.

Zasadniczo ksigzka dotyczy prawa Unii Europejskiej, jednakze Habilitant w
sposéb bardzo swobodny miesza orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwoéci Unii
Europejskiej (TSUE) oraz Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (ETPCZ). Rodzi
to pewien dysonans. Po pierwsze, Autor nie thumaczy w jaki sposob orzecznictwo
ETPCZ ksztaltuje unijny obszar prawny, po drugie, Autor bardzo czgsto uzywa
okreélenie prawo ,europejskie” nie doprecyzowujgc, czy chodzi o europejski porzadek

prawny (w rozumieniu prawa mi¢dzynarodowego i wykraczajacy poza ramy prawa
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Unii Europejskiej), czy o porzadek prawny Unii Europejskiej. Szczegélnie jest to
istotne dla zrozumienia odeslaii do orzecznictwa ETPCZ, tym bardziej, ze Autor
opisujgc system sadow we wstepie (s. 14) nie wskazuje w nim ETPCZ.

Szerokie podejécie do analizowanego zagadnienia czyni z monografii opracowanie
dotychczas nie wystepujace na polskim rynku. W polskiej literaturze mozemy
natomiast spotka¢ szereg publikacji, ktore bardzo solidnie przedstawiaja zagadnienia
szezegblowe objete zakresem recenzowanej pracy Habilitanta (do takich na pewno
mozna zaliczy¢ monografie autorstwa A. Banaszewskiej, Skarga na orzeczenie
Krajowej Izby Odwotawczej jako érodek ochrony prawnej w systemie zaméwien
publicznych, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 554). Zatem niestusznie Habilitant
wskazuje na brak publikacji dotyczacych roli sadu”, czy tez marginalne traktowanie
w literaturze roli sadéw w procedurach zamoéwien publicznych (s. 15). Zgodzi¢ sig
natomiast nalezy z faktem ograniczonej liczby publikacji z tego zakresu i ich
,czastkowym” podejéciu do roli sadow w poszczegdlnych postepowaniach dotyczacych
szeroko rozumianych zamoéwien publicznych. Slusznie Habilitant zglasza tezg¢ o
rozproszonym orzecznictwie sagdowym, ktére uznaje za ,stosunkowo spdjny system
orzeczniczy” i, dodajmy, ciekawy badawczo, o czym $wiadczy recenzowana praca.
Rozproszone orzecznictwo sagdowe jest wynikiem zlozonoéci samego ustroju sadow w
Polsce oraz zlozonoéci systemu prawa regulujacego procedury dotyczace postgpowan
o udzielanie zaméwien publicznych oraz sama realizacje zamoOwien publicznych.
Takie uksztaltowanie systemowe prawa zamowien publicznych wplywa na owe
rozproszenie sadéw wlasciwych w sprawach zaméwien publicznych. Dlatego tez budzi
moje watpliwosci w tym zakresie podejscia Habilitanta reprezentujacego poglad, ze
,W systemie prawa polskiego przepisy o zam6wieniach publicznych dotyczace
przebiegu przetargu czy wykonywania umowy sa skladnikiem prawa cywilnego (art.
14 i 139 ust. 1 p.z.p.)” (s. 25-26). Gdyby tak rzeczywiscie bylo, to byémy mieli do
czynienia z jednolitym systemem sadow i jednolitym orzecznictwem. Habilitant
przedstawiajac powyzszy poglad nie przedstawil naukowej analizy tego zagadnienia i
tym samym nie odni6st si¢ do pogladow doktryny krajowej oraz unijnej
reprezentujacej odmienny poglad wskazujacy na szerokie umiejscowienie tej regulacji
w prawie publicznym. Warto przy tym zaznaczyé, ze samo rozgraniczanie prawa
prywatnego i prawa publicznego w historii prawa odbywalo sie z uwzglednieniem

prawie trzydziestu réznych teorii i miernikéw. Sam fakt odwolywania si¢ w p.z.p. do
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odpowiednich artykuléow kodeksu cywilnego nie przesadza o przynaleznosci tej
regulacji do prawa cywilnego, o czym miedzy innymi autor tej recenzji wielokrotnie
pisal w swych publikacjach. Gdyby przyjete zalozenie bylo udzialem polskiego
systemu prawa zamoOwien publicznych duza cze$¢ prowadzonych rozwazan przez
Habilitanta bylaby bezprzedmiotowa. Rzeczywisto§¢ prawna polskich zamowien
publicznych jest bardziej zlozona niz wynika to z zalozenia przyjetego przez
Habilitanta. Co ciekawe, w dalszej cze$ci monografii Habilitant wypowiada si¢ za
publicznoprawnym charakterem p.z.p. (np. s. 79-80). Dobrze byloby, gdyby
Habilitant zdefiniowal jednoznacznie poglady w tym zakresie. Watpliwoséci mozna
réwniez zglosié do pogladéow Habilitanta na temat charakteru prawnego umow o
zamoOwienie publiczne, ktére to umowy jednoznacznie zalicza do uméw
uregulowanych w ke. Nie pora i miejsce do dyskusji w tym zakresie, nalezy jednak
zauwazy¢ poglady doktryny wskazujace na publicznoprawne elementy ksztaltujace ta
sfere stosunkéw prawnych (np. M. Kania, Umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Studium administracyjnoprawne, Katowice 2013). Na zlozono$é¢
polskiego systemu prawa zamowien publicznych bezposredni wplyw ma prawo Unii
Europejskiej i orzecznictwo TSUE.

Za watpliwy uwazam réwniez poglad Habilitanta, ktory stwierdza ,jednakze
przepisy dotyczace kontroli nalezaloby zaliczy¢ raczej do prawa administracyjnego”
(s. 26). Uzyte pojecie ,nalezaloby raczej zaliczy¢ do prawa administracyjnego”
sklania do zadania pytania do jakiej czgéci systemu prawa zaliczy¢ kontrole zamowien
publicznych, jesli nie do prawa administracyjnego. Dokonujac pewnych uproszezen
rozwazaii nalezy jednak dochowaé starannosci metodologicznej w zakresie
prezentowanych pogladow, szczegdlnie pogladow budzacych watpliwoéei w doktrynie.
Nalezy mie¢ $wiadomo$é, ze panstwo moze ingerowaé w zamoOwienia publiczne w
formach wladezych i niewladezych. Pafistwo i jego organy moga réwniez kontrolowaé
zamowienia publiczne w zakresie ujetym we wlasciwych przepisach prawa. Stosowane
formy wladczego dzialania organéw administracji publicznej oraz prowadzenie
kontroli jest wynikiem najczesciej woli organu i jest niezalezne od woli
zamawiajacego. Oczywistym jest fakt, ze musi to by¢ dzialanie na podstawie i w
granicach prawa. Korzystanie z umowy jako prawnej formy dzialania administracji
publicznej jest oczywistym uprawnieniem dla administracji publicznej. Dodatkowo

nalezy wskazaé na wzrastajacy zakres samodzielnosci zamawiajacego w procesie
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udzielania zaméwiei publicznych, co oczywiécie nie zmienia faktu oddzialywania
administracji publicznej na te sfere stosunkow prawnych.

Cytowany na s. 29 poglad S. Arrowsmith z 1995 1., Ze nie istnieje granica
wartoéci zamoéwien, ponizej ktérej mozliwe jest pominiecie regul traktatowych, nie
znalazl uznania zaré6wno w orzecznictwie TSUE, jak i w komunikatach wyjaéniajacych
Komisji Europejskiej, bazujacej na wyrokach Trybunalu. Istnieje bogata linia
orzecznicza TSUE wskazujaca, ze konieczno$é zastosowania norm traktatowych
(TFUE), w przypadku zaméwieni, co do ktérych nie maja zastosowania dyrektywy
unijne zachodzi jedynie w sytuacji, gdy zambwienia te maja niewatpliwe znaczenie
transgraniczne, a wiec sg w wystarczajacym stopniu powiazane z funkcjonowaniem
rynku wewnetrznego (m.in. wyrok z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie C-
376/08 Serrantoni, wyrok z dnia 8 lutego 2018 1. W sprawie C-144/17 Lloyd’s of
London, wyrok z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie C-298/15 Borta - niestety Autor
pominal w swojej pracy te, jakze istotne dla zaméwien publicznych, wyroki).

W rozdziale pierwszym przedstawiono prawo do sadu i jego uregulowanie w
Unii Europejskiej.

Autor nieproporcjonalnie malo uwagi poswigca kwestii uregulowanej w art. 47
Karty Praw Podstawowych. W podrozdziale 1 ,Prawo do sadu jako prawo podstawo-
we” przywoluje w wiekszosci orzecznictwo ETPCZ, pomijajac do$¢ istotne kwestie
podnoszone przez TSUE, jesli chodzi o prawo do sadu w UE w kontekscie zamowien
publicznych. TSUE kilkakrotnie podkreélal, ze istnieje bezwzgledna konieczno$é in-
terpretowania dyrektyw odwolawezych w éwietle prawa zawartych w Karcie Praw
Podstawowych, a w szczegélnoéei uregulowanego w art. 47 KPP prawa do skutecznej
skargi do sadu. Odniést sie do tego problemu m.in. w wyroku w sprawie C-61/14
Orizzonte Salute, oraz w wyroku w sprawach polaczonych C-439/14 i C-488/14 Star
Storage.

Na szczeg6lng uwage w tym rozdziale zastuguja badania Habilitanta dotyczace
sadow wlaéciwych w sprawach zamoéwien publicznych, w krajach Unii Europejskiej.
Przedstawione informacje dotyczace rozwigzan prawnych w tym zakresie, w wybra-
nych panstwach, maja zréznicowany poziom szezegdlowosci. Bez odniesienia tych in-
formacji do systemu prawa, w tym prawa zamoéwien publicznych, w danych pan-
stwach trudno jest wskazaé na te rozwigzania, ktére mozna by przenie$¢ do naszego

systemu prawnego lub moglyby shuzy¢ za rekomendacje do nowelizowanych w przy-
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szloéei przepisow UE dotyczacych §rodkow ochrony prawnej. Zreszta sam Habilitant
wskazuje, ze ,szczegolowe rozwigzania sa jednak zroznicowane, a ich efektywnosé
trudna do poréwnania” (s. 73). Jednak sam fakt ich opisania przez Habilitanta nalezy
uznaé za trafny, a zawarte informacje za interesujace.

Drugi rozdzial zawiera wyniki badar w zakresie prawa do sagdu w polskim po-
rzadku prawnym. Szkoda, ze Habilitant w szerszym zakresie nie dokonal analizy pod-
stawowego pojecia zawartego w tytule publikacji tj. ,prawa do sadu”. Pojecie to moz-
na wywiesé z rozwazan zawartych w monografii, jednak ze wzgledu na zlozono$¢ sys-
temu prawa zamowien publicznych inaczej to prawo jest ksztaltowane w sferze prawa
publicznego, a inaczej w prawie prywatnym. Niepotrzebnie Habilitant prowadzi roz-
wazania dotyczace charakteru prawnego Krajowej Izby Odwolawczej. Prezentowany
poglad jest pozbawiony poglebionej analizy pogladéw doktryny w tym zakresie. Zresz-
tq sam Habilitant najpierw wskazuje, ze KIO nalezy zaliczy¢ do grupy organéw wiadzy
sadowniczej (s. 90). Dalej powolujac si¢ na art. 10 ust. 1 Konstytucji Habilitant prze-
sadza, ,iz KIO nie jest sadem w rozumieniu prawa krajowego” (s. 90). Dalsze wywody
Habilitanta nie pozwalaja jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czym zatem jest
Krajowa Izba Odwolawcza. Do$¢ niejasne sa wywody autora dotyczace statusu KIO w
éwietle art. 267 TFUE. Nie mozna bowiem zapomina¢, ze uznanie KIO za sad w rozu-
mieniu tego przepisu oznacza tylko i jedynie mozliwos¢ kierowania przez KIO pytan
prejudycjalnych do TSUE. Nie oznacza to jednak, na gruncie prawa UE, ze sad w ro-
zumieniu art. 267 TFUE jest sadem w rozumieniu prawa krajowego (co podkreslil
chociazby Rzecznik Generalny N. Jééskinen w opinii w sprawie C-203 /14). Podkresle-
nia wymaga, ze Komisja Europejska zalicza KIO do wyspecjalizowanych administra-
cyjnych organéw odwolawezych, co zaznaczyla w swoim sprawozdaniu z dnia 24
stycznia 2017 r. Jednakze slusznie Autor zauwaza potrzebe uregulowania niejasnego
charakteru prawnego KIO. Jest to istotna kwestia ustrojowa, a takze wazny przyczy-
nek dla wzmocnienia realizacji idei sprawiedliwo$ci proceduralnej oraz racjonalnosci
proceduralne;j.

Kolejny rozdzial jest przedstawieniem problematyki sporéw sadowych powsta-
jacych w zwiazku z wykonywaniem umow o zamowienie publiczne. Sa to rozwazania z
zakresu sporéw powstalych na tle zawieranych (Roszczenie o zawarcie umowy) lub
uméw juz zawartych. Habilitant w te cze$¢ publikacji odnosi do prawa do sadu wyko-

naweow oraz sporow powstalych w zwigzku z realizacja zawartej umowy. Dlatego tez
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znajdujemy tam, miedzy innymi, wyniki prowadzonych badan w zwigzku ze zmiang
umowy, roszczeniami zwigzanymi z realizowana umowg oraz uniewaznieniem umo-
wy. Ta czeé¢ publikacji odnosi si¢ do sadowe; kontroli udzielania zaméwien publicz-
nych realizowanych przez sady powszechne.

Rozdzial czwarty zatytulowany Sadowa kontrola administracji zawiera prowa-
dzone przez Habilitanta badania w zakresie kontroli zamowien publicznych prowa-
dzonej przez sady administarcyjne. rozwazania dotyczace prawa do sadu odnoszaca
sie do tych regulacji prawa zaméwien publicznych, ktére poddane sg wprost rozwigza-
niom publicznoprawnym. Na szczegélng uwage zastuguja rozwazania dotyczace sado-
wej kontroli procedur udzielania zamoéwien publicznych finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej oraz sadowej kontroli orzecznictwa Gléwnej Komi-
sji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finans6w publicznych.

W rozdziale pigtym przedstawiono problematyke Sadu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw jako sadu oceniajacego zachowania na rynku ze wzgledu na respekto-
wanie regul konkurencji. W tej czeéci pracy glownie przedstawiono problematyke za-
kresu dzialania tego sadu, jego ewolucji oraz pozycji ustrojowej. Habilitant wskazuje
na zmowy przetargowe jako jednego z deliktéw naruszajacego zasade uczciwej konku-
rencji. Okreélenie przez Autora uczciwej konkurencji za najwazniejsza zasade rynku
zamowien publicznych moze budzi¢ pewne watpliwosci w $wietle aktualnych pogla-
dow doktryny, zaréwno krajowej, jak i unijnej. Pewnym mankamentem publikacji jest
brak bezposredniego wyartykulowania prawa do sadu w postepowaniach o zamowie-
nia publiczne naruszajacych reguly konkurencji. Pewne zastrzezenia moze budzi¢
brak wewnetrznej struktury tego rozdzialu (podobnie do przyjetej w pozostalych roz-
dzialach).

Kolejny rozdzial zwiera wynik badan Habilitanta nad zagadnieniami prawno-
karnymi wystepujacymi na gruncie procesu udzielania i realizacji zamoOwien publicz-
nych. Dlatego za wazne nalezy uzna¢ wywody dotyczace ochrony regul udzielania za-
méwieri publicznych, zakresu odpowiedzialnoéci karnej uczestnikow zamowien pu-
blicznych oraz wlasciwoséci sadow.

Szczegblnie interesujacym z naukowego punktu widzenia jest tres¢ ostatniego
rozdzialu monografii, ktory jest de facto zakoniczeniem publikacji. Zgodnie z tytulem
_Wnioski” zawiera on poglady Habilitanta wyrazone jako wnioski de lege lata i wnio-

ski de lege ferenda. Nie podejmujac szczegolowej dyskusji z pogladami Habilitanta w
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zakresie formulowania poszczeg6lnych wnioskéw zaré6wno w stosunku do obecnie
obowigzujacego p.z.p. z 2004 roku, jaki i postulatéw w stosunku do nowej regulacji
ustawowej, w duzym mierze nalezy je podzieli¢. Warto zwrocié uwage na przyjecie no-
wego p.z.p. we wrzesniu 2019 roku. Z uwagi na fakt przyjecia nowej ustawy i ogloszo-
ny dzien 1 stycznia 2021 r. jako wejscie jej w zycie, elementy monografii odnoszace si¢
do nowych rozwiazan czynia j szczegélnie interesujaca. Zglaszane uwagi moga postu-
7y¢ dalszemu doskonaleniu przyjetych rozwigzan ustawowych i by¢ przyjetymi w za-

powiadanej nowelizacji ustawy jeszcze przed wejéciem jej w zycie.

. Inne formy aktywnos$ci badawczej Habilitanta

Habilitant przedkladajac wniosek o przeprowadzenie postepowania habilitacyjne-
go dolaczyl dokumentacje obejmujacg pozostale formy aktywnosci badawczej. W za-
prezentowanym wykazie Habilitant wskazal, obok monografii bedacej podstawa
wniosku, na 11 publikacji zwartych lub rozdzialéw w takich publikacjach (jedna publi-
kacja z wykazu jeszcze si¢ nie ukazala). Wéréd ktérych na uwage zashuguja kolejne
wydania Komentarza Prawa zamowien publicznych. Majac §wiadomo$¢ licznych i cze-
stych zmian p.z.p. kazdy kolejny komentarz to, co do zasady, nowa publikacja. Doda¢
nalezy, ze komentarze z udzialem Habilitanta ciesza sie popularno$cig na rynku na-
ukowym oraz wéréd praktykéw i studentow. Udzial Habilitanta w przygotowaniu ko-
lejnych komentarzy i szeroki zakres regulacji objetej ustawa Prawo zaméwien publicz-
nych wskazuje na potrzebe znajomo$é przepisow przynaleznych do poszczeg6lnych
galezi prawa.

Habilitant przedstawiajac swéj dorobek naukowy (zalacznik nr 3 do wniosku) do-
konal podzialu swoich publikacji glownie wokoél Zaméwien publicznych. Ponadto
wskazal na dwa obszary badawcze jakimi jest prawo Unii Europejskiej oraz Pomoc
publiczna. Zdaniem recenzenta ten podzial tylko czesciowo wskazuje na obszary ba-
dawcze Habilitanta. Wyzej wskazywana zlozonoé¢ problematyki prawnej zamoOwien
publicznych skutkuje potrzeba szerszego (miedzygaleziowego) spojrzenia na poszcze-
gblne instytucje p.z.p., co czyni Habilitant w swych publikacjach. Dlatego pozwalam
sobie wskaza¢ w nieco zmodyfikowany sposéb prezentacji dorobku objetego wnio-
skiem, ktory to dorobek ma zréznicowany charakter naukowy i ktorego cze$¢ ma cha-

rakter praktyczny.
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Wiéréd szezegolowych tematow badawezych Habilitanta nalezy wskazaé¢ na ochro-
ne konkurencji, a wyniki tych badari zostaly przedstawione w publikacji ,Ochrona
konkurencji w prawie zamowien publicznych” (Wolters Kluwer, Warszawa 2012) oraz
kliku artykulach.

Kolejnym zagadnieniem waznym i zwigzanym z systemowym podejsciem do pra-
wa zamoéwien publicznych sa publikacje dotyczace relacji prawa Unii Europejskie do
prawa krajowego do ktérych nalezy zaliczyé opublikowana we wspolautorstwie prace
_Zambwienia Publiczne w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej - lata 2010-2016” (Grupa Doradcza Sienna, Warszawa 2016). W tym nurcie ba-
dawczy pozostaje rowniez szereg artykuléw opublikowanych w wydawnictwach zwar-
tych, czasopismach naukowych i tzw. _branzowych”. Przykladem moga by¢: ,Kontrola
kwalifikowalnych wydatkéw ze $rodkéw UE: (Wymiar wolnoéci w prawie administra-
cyjnym, red. M. Rogalski, Warszawa 2018); ,Powigzania ekonomiczne zamawiajacego
i wykonawcey, jako przestanka niekonkurencyjnego udzielenia zaméwienia publiczne-
go w prawie krajowym i prawie UE" (Prawo Europejskie w Praktyce nr 7-8/2018);
,Czy zamawiajacy jest zobowigzany do stosowania wprost prawa unijnego zawartego
w dyrektywach, jesli stoi ono w sprzecznoéci z przepisami funkcjonujacymi w prawie
krajowym” (Przetargi publiczne 8/2018 (udzial 50%); ,Nowe dyrektywy o zamowie-
niach publicznych” (Zaméwienia Publiczne Doradca 6/2015, wyd. specjalne, publika-
cja pokonferencyjna); ,Zamowienia publiczne w projektach UE” (Zarzadzanie Projek-
tem Europejskim, wydanie II, red. M Trocki, B. Grucza, PWE Warszawa 2015).

Za wazny obszar zainteresowan badawczych Habilitanta nalezy uznaé problema-
tyke uméw w zaméwieniach publicznych. Wérod publikacji z tego zakresu mozna
wskazaé: ,Umowy o zaméwienie publiczne. Stan obecny, stan przyszly” (System Pra-
wa zamoéwien publicznych. Stan obecny i kierunki zmian, Wroclaw, Torun 2015);
_Umowa o uslugi przyjmowania elektronicznych wnioskow i ofert w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego (umowa o $wiadczenie ustug droga elektroniczna)
(Kwartalnik PZP nr 2/2019); ,Obowigzek zawarcia umowy finalnej po postgpowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego” (Kwartalnik PZP nr 4/2018, udzial 50%);
Zwiazanie ofertag a mozliwoé¢ jej wyboru w przetargu publicznym” (Kwartalnik PZP
nr 3/2018); ,Rozwigzania rownowazne umow o zamobwienie publiczne” (Budownic-
two i Prawo nr 3/2018); ,Zmiany w umowach w biezacej praktyce zamoéwien publicz-

nych” (Kwartalnik PZP nr 4/2017, udzial 50%); ,Podwykonawstwo w zaméwieniach
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publicznych” (Monitor Zaméwien Publicznych nr 4/2017); ,Udzielanie zamOwien na
bankowa obsluge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” (Finanse Komunalne
nr 10/2014);

W dorobku Habilitanta wystepuje 55 artykulow o charakterze naukowym, ktore
zostaly opublikowane w czasopismach naukowych oraz czasopismach tzw. ,branzo-
wych”. Czeé¢é z tych publikacji zostala powolana powyzej, natomiast pozostale dotycza
bardzo réznorodnej problematyki prawnej bezpoérednio wynikajacej z p.z.p. oraz
problematyki prawnej powigzanej z zamoéwieniami publicznych, a wynikajacymi z
szeregu innych aktow prawa Krajowego oraz Unii Europejskiej. Takimi publikacjami
np. sa: ,Mozliwosci wsparcia matych i érednich przedsigbiorstw w zaméwieniach pu-
blicznych nieobjetych przepisami dyrektyw UE” (w: Potrzeby i kierunki zmian w Pra-
wie Zamoéwieri Publicznych, red. M Streciwilk, A Dobaczewska, Warszawa 2018);
_Elektroniczne zamoéwienia publiczne w Polsce - ekspertyza” (PARP — Warszawa
2011); ,Gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa jako wadium w postgpowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego” (w: Monitor Zamowien Publicznych 5/2019);
,Wykorzystanie forfaitingu w zamowieniach publicznych jednostek samorzadu tery-
torialnego” (w: Finanse Komunalne 4/2019); ,Dostep do informacji prawnej, a zamo-
wienia publiczne” (w: Finanse Komunalne 3/ 2019); ,Uniewaznienie postgpowania ze
wzgledu na interes publiczny” (w: Zamowienia publiczne. Doradca, 1/2019); ,Zasada
proporcjonalnosei w zamowieniach publicznych” (w: Przetargi publiczne 3/2017);
_Kluczowa czeéé zambdwienia w zamoéwieniach in house na odbiér i zagospodarowanie
odpadéw” (w: Zamoéwienia Publiczne Doradca 1/2017); ,Wymoég zatrudnienia pra-
cowniczego przy wykonywaniu zamoéwienia publicznego” (w: Kwartalnik PZP nr
1/2017).

Wskazujac na powyzsze obszary badawcze Habilitanta przywolalem tylko czes¢
publikacji, ktére mozna zaliczy¢ do wiodacych w zakresie analizowanej problematyki.
W dorobku dra Wlodzimierza Dzierzanowskiego wystepuje rowniez szereg publikacji,
ktorych nie mozna powigzaé w szerszy cykl tematyczny. Publikacje te jednak odnosza
sie do waznych szczegbtowych zagadnien z zakresu prawa.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze przed doktoratem Habilitant opublikowal lub
byl redaktorem 16 publikacji o podobnych charakterze. Do dorobku naukowego Habi-
litant nalezy rowniez zaliczy¢ wystapienia z referatami na 25 konferencjach krajowych

i miedzynarodowych.
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4. Ocena dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspolpracy
miedzynarodowej Habilitanta

Habilitant przedkladajac ~wniosek o przeprowadzenie — postgpowania
habilitacyjnego dolaczyl dokumentacje obejmujaca, obok dorobku badawczego,
dorobek dydaktyczny i popularyzatorski. W dorobku Habilitanta wystepuje 15
artykuléw popularnonaukowych oraz 15 w prasie codziennej. Dorobek dydaktyczny
obejmuje wspélprace z wieloma uczelniami w zakresie prowadzenia zaje¢ z prawa
zamowien  publicznych. Od 2011 roku jest zwigzany z Katedra Prawa
Administracyjnego  Uczelni Lazarskiego, —gdzie pelni obowigzki Kierownika
Podyplomowych ~ Studiéw Zamoéwien Publicznych. W ramach dzialalnosci
dydaktycznej pelnil obowiazki promotora pomocniczego w jednym postepowaniu o
nadanie stopnia doktora oraz byl promotorem 28 prac dyplomowych. Dr Wlodzimierz
Dziersanowski wielokrotnie byl powolywany w roli eksperta z zakresu prawa
gospodarczego przez organy administracji publicznej (ministerstwa) oraz parlament
RP (Biuro Analiz Sejmowych, podkomisje sejmowe).  Habilitant aktywnie
uczestniczyl w pracach legislacyjnych nad projektem nowej ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Zatem niewatpliwie
dorobek popularyzatorski, a w szczegdlnosci dzialalnoéé ekspercka Habilitanta
zasluguje na uznanie. W zwigzku z tym nalezy wyrazi¢ jedynie ubolewanie, ze
dzialalnoéé naukowa Habilitanta na arenie miedzynarodowej, a w szczegblnosei w

Unii Europejskiej, cechuje sie tak mala aktywnoscia.
5. Wniosek koncowy

1. Dr Wlodzimierz Dzierzanowski posiada osiagniecia naukowe, uzyskane
po otrzymaniu stopnia naukowego doktora, stanowiace znaczny wklad w
rozwéj nauki prawa w rozumieniu art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz stopniach i tytule naukowym
w zakresie sztuki;

2. Od czasu uzyskania pierwszego stopnia naukowego Habilitant wykazal
sie istotng aktywnosécia naukowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 Ustawy.
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3. Wobec powyzszego stwierdzam, Ze istnieja podstawy do kontynuowania
czynnoéci przewodu habilitacyjnego i nadania dr. Wlodzimierzowi
Dzierzanowskiemu stopnia naukowego doktora habilitowanego w

dziedzinie nauk prawnych w dyscyplinie prawo.

Zlotoria, 3.02.2020 .
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